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UCHWALA NR XXV.191.K.2013
KOLEGIUM REGIONALNEJ 1ZBY OBRACHUNKOWEJ W SZCZECINIE

z dnia 26 listopada 2013 r.

w sprawie stwierdzenia niewaznosci czesci uchwaty Nr XL11/382/2013 Rady Miejskiej
w Polczynie-Zdroju z dnia 30 pazdziernika 2013 roku w sprawie oplaty od posiadania pséw.

Na podstawie art. 91 ust.1 ustawy zdnia 8 marca 1990 r. o0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2013r.
poz. 594, z pézn. zm.) oraz art. 18 ust. 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachun-
kowych (Dz. U. z 2012 r. poz. 1113) uchwala sie, co nastepuje:

§ 1. Stwierdza si¢ niewaznos$¢ § 4 i § 5 uchwaty Nr XLI1/382/2013 Rady Miejskiej w Potczynie-Zdroju
W sprawie optaty od posiadania psow.

§ 2. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

UZASADNIENIE

Rada Miejska w Potczynie Zdroju, dziatajac na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 8 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
0 samorzadzie gminnym, iart. 18a, art. 19 pkt 1 lit. f i pkt 3 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach
i optatach lokalnych (Dz. U. z 2010 r. Nr 95, poz. 613, ze zm.), podjeta w dniu 30 pazdziernika 2013 r. uchwate
Nr XL11/382/13 w sprawie optaty od posiadania pséw.

Uchwata zostata przekazana Izbie do zbadania w dniu 8 listopada 2013 r. Badajac uchwate w dniu 13 listo-
pada 2013 r. Kolegium powzigto watpliwo$¢, co do zgodnosci z prawem nastgpujacych zapisow:

1) § 4 - ,,Posiadacz psa, ktory dokona jego sterylizacji bedzie zwolniony z optaty w roku nastepujagcym po roku,
w ktorym dokonano sterylizacji”;

2) § 5 - ,,Posiadaczowi psa, ktory zostal oznakowany przez wszczepienie identyfikatora elektronicznego (chipa)
umozliwiajagcego identyfikacje wtasciciela lub opiekuna przystuguje znizka w wysokosci 50% optaty za
rok, w ktorym dokonano oznakowania”.

We wstepnej ocenie Kolegium uznalo, iz powyzsze postanowienia uchwaly przekraczaja upowaznienia usta-
wowe Rady zawarte w art. 19 pkt 3 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U.
22010 r. Nr 95, poz. 613, z p6zn. zm.) poprzez wprowadzenie zwolnien podmiotowych w sytuacji, gdy do
kompetencji Rady pozostaje jedynie stanowienie zwolnien 0 charakterze przedmiotowym. W § 5 uchwaty okre-
slono procentowe obnizenie stawki optaty, natomiast kompetencjg Rady jest ustalenie jej konkretnej stawki.

W zwigzku z powyzszym Kolegium wszczgto postepowanie nadzorcze W sprawie stwierdzenia niewaznosci
przedmiotowej uchwaty w zakresie § 4 oraz § 5, a 0 wszczetym postgpowaniu powiadomiony zostat Przewodni-
czacy Rady Miejskiej w Polczynie-Zdroju pismem z dnia 18 listopada 2013 r. (znak pisma: K.0010.520.EW.13).
W tresci pisma wskazano, ze do czasu zakonczenia wszczgtego postgpowania przystuguje prawo wnoszenia
wyjasnien, a w posiedzeniu Kolegium Izby w dniu 26 listopada 2013 r. ma prawo uczestniczy¢ przedstawiciel
podmiotu, ktorego sprawa jest rozpatrywana.

W posiedzeniu Kolegium w dniu 26 listopada 2013 r. nie uczestniczyt przedstawiciel Gminy Potczyn-Zdro;j.
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Kolegium Izby na posiedzeniu w dniu 26 listopada br. ostatecznie zbadato uchwate Nr XLI11/382/2013 Rady
Miejskiej w Potczynie-Zdroju w sprawie optaty od posiadania psow.

Oceniajac zgodno$¢ przedmiotowej uchwaty z prawem Kolegium Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Szczecinie
stwierdzilo, iz Rada Miejska w Potczynie-Zdroju ustanawiajac w § 4, iz: ,,Posiadacz psa, ktory dokona jego
sterylizacji bedzie zwolniony z optaty W roku nastepujacym po roku, w ktérym dokonano jego sterylizacji”
oraz w § 5, ze: ,,Posiadaczowi psa, ktory zostal oznakowany przez wszczepienie identyfikatora elektronicznego
(chipa) umozliwiajacego identyfikacje wilasciciela lub opiekuna przystuguje znizka w wysokosci 50% optlaty za
rok, w ktorym dokonano oznakowania” przekroczyta ustawows delegacj¢ okreslong w art. 19 pkt 3 ustawy
0 podatkach i optatach lokalnych. Przepis ten stanowi, ze rada gminy w drodze uchwaty moze wprowadzi¢ inne
niz wymienione W ustawie zwolnienia przedmiotowe od optat lokalnych. Zwolnienie przedmiotowe to takie
zwolnienie, ktore dotyczy tylko przedmiotu opodatkowania, a kazdy podmiot bez wzglgdu na jego cechy indy-
widualne, ktéry znajdzie si¢ W okreslonej W zwolnieniu sytuacji uprawniajacej do zwolnienia bedzie z tego
zwolnienia korzystat.

Tymczasem pomimo, iz przedmiotem opodatkowania podatkiem od posiadania psow jest posiadanie psa,
Rada zwolnita od podatku posiadaczy psow.

Rada Miejska w Potczynie-Zdroju nie posiadajac uprawnien dokonata zwolnienia podmiotowego, do czego
nie byta uprawniona na podstawie powotanego art. 19 pkt 3 ustawy o podatkach i optatach lokalnych.

Ponadto w § 5 przedmiotowej uchwaty okreslono procentowe obnizenie stawki podatkowej zamiast wskaza-
nia jednoznacznie wlasciwej stawki kwotowej, bez koniecznosci jej samodzielnego obliczania przez podatnika,
co zdaniem Kolegium Izby nie moze by¢ utozsamiane z uprawnieniem rady gminy do okre$lania stawek.
Uchwata organu stanowigcego powinna by¢ jednoznaczna i zrozumiata nie tylko dla jej tworcow, lecz przede
wszystkim dla jej odbiorcow, w tym dla podmiotdéw, na ktére naktada si¢ obowiazek podatkowy. Konieczne
jest zatem okre$lenie stawki optaty W sposob precyzyjny.

Biorac powyzsze pod uwage Kolegium stwierdzito niewazno$¢ § 4 oraz § 5 uchwaty.

Na niniejsza uchwale przystuguje prawo wniesienia skargi do Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego
W Szczecinie, za posrednictwem Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Szczecinie, w terminie 30 dni od daty jej
dorgczenia.

Przewodniczacy Kolegium
Regionalnej I1zby Obrachunkowej w Szczecinie

Bogustaw Staszewski
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