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UCHWALA NR XXV.187.K.2013
KOLEGIUM REGIONALNEJ 1ZBY OBRACHUNKOWEJ W SZCZECINIE

z dnia 26 listopada 2013 r.

w sprawie stwierdzenia niewaznosci czesci uchwaty Nr XL1V/336/13 Rady Gminy Rewal
z dnia 25 pazdziernika 2013 r. w sprawie oplaty miejscowej i wprowadzenia zwolnien.

Na podstawie art. 91 ust.1 ustawy zdnia 8 marca 1990 r. o0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2013r.
poz. 594, ze zm.) oraz art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obra-
chunkowych (Dz. U. z 2012 r., poz. 1113) uchwala sig¢, co nastepuje.

§ 1. Stwierdza si¢ niewazno$¢ § 2, § 3 pkt 1 i § 4 uchwalty Nr XLIV/336/13 Rady Gminy Rewal z dnia
25 pazdziernika 2013 r. w sprawie oplaty miejscowej i wprowadzenia zwolnien.

§ 2. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

UZASADNIENIE

Rada Gminy Rewal dziatajagc na podstawie art. 19 pkt 1 lit. b oraz pkt 2 i pkt 3 ustawy z dnia 12 stycznia
1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U. 22010 r. Nr 95, poz. 613, ze zm.) oraz art. 18 ust. 2 pkt 8,
art. 40 ust. 1 iart. 42 ustawy 0 samorzadzie gminnym, w dniu 25 pazdziernika 2013 r. podjeta uchwale
Nr XLI1V/336/13 w sprawie optaty miejscowej | wprowadzenia zwolnien. Uchwata wptyneta do Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Szczecinie, Zesp6t Zamiejscowy W Koszalinie w dniu 4 listopada 2013 r. Badajac
przedmiotowg uchwate w dniu 13 listopada 2013 r. Kolegium podjeto watpliwosci, co do zgodnosci z prawem
nastepujacych zapisow uchwaty.

1. W § 2 Rada Gminy postanowita 0 obnizeniu optaty miejscowej 0 50% dla dzieci, mtodziezy uczacej sig
i studentéw oraz emerytow i rencistow. Regulacjag takg Rada naruszyta art. 19 pkt1l lit. b ustawy z dnia
12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U. z 2010 r. Nr 95, poz. 613, ze zm.). Zdaniem Kole-
gium wysoko$¢ optaty powinna by¢ okreslona w stawkach kwotowych z uwzglgdnieniem optaty maksymalne;j,
a nie w sposob dorozumiany, posredni W drodze mnozenia przez okreslony wskaznik procentowy kwoty oplaty
podstawowej.

2. W § 3 ust. 1 Rada postanowita, ze ,,zwalnia z optaty miejscowej cztonkdéw najblizszej rodziny przebywa-
jacych w odwiedzinach u statych mieszkancow gminy” a do najblizszych cztonkow rodziny zaliczyta: ,,zstep-
nych, wstepnych, pasierbow, ziecia, synowsa, rodzenstwo i ich matzonkéw, ojczyma, macoche i te§ciow, zstep-
nych rodzenstwa, rodzenstwo rodzicow”. Taki zapis jest sprzeczny z przepisami prawa, a mianowicie z art. 7,
art. 32 i art. 217 Konstytucji Rzeczpospolitej Polskiej w zw. z art. 18 ust. 2 pkt 8 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2013 r. poz. 594, ze zm.) oraz art. 19 pkt 3 ustawy o podatkach i optatach
lokalnych, z uwagi na przedmiotowo - podmiotowy charakter dokonanego zwolnienia. Rada Gminy wprowa-
dzita ograniczenie podmiotowe, godzace w zasadg rownosci podatnikow.

3. W § 4 Rada okreslajac osoby, od ktérych nie pobierana jest optata miejscowa powielita zapis art. 17 ust. 2
ustawy o podatkach i optatach lokalnych. Rada Gminy nie ma kompetencji do zamieszczania w swoich uchwa-
tach zapiséw ustawowych, jako wlasnych regulacji. Stosownie do przepisu § 116 i § 118 rozporzadzenia Rady
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Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie zasad techniki prawodawczej (Dz. U. Nr 100, poz. 908),
W rozporzadzeniu (uchwale) nie powtarza si¢ przepisow ustawy upowazniajacej oraz przepisoéw aktow norma-
tywnych oraz nie zamieszcza si¢ przepisow niezgodnych z ustawa upowazniajaca. Przepisy § 116 i § 118 ww.
rozporzadzenia stosuje si¢ odpowiednio do aktow prawa miejscowego na mocy § 143 tego rozporzadzenia.

O przedmiotowych watpliwosciach oraz terminie ostatecznego badania uchwaty powiadomiono Przewodni-
czacego Rady Gminy Rewal pismem z dnia 14 listopada 2013 r. (znak: K.0010.509.JW.2013). W treséci pisma
wskazano, ze do czasu zakonczenia wszczegtego postgpowania przystuguje prawo wnoszenia wyjasnien, a W po-
siedzeniu Kolegium Izby w dniu 26 listopada 2013 r. moze uczestniczy¢ przedstawiciel podmiotu, ktorego sprawa
jest rozpatrywana. W posiedzeniu Kolegium w dniu 26 listopada 2013 r. nie uczestniczyt przedstawiciel Gminy
Rewal. Kolegium na posiedzeniu w dniu 26 listopada 2013 r. ostatecznie zbadato uchwate Nr XLIV/336/13 Rady
Gminy Rewal z dnia 25 pazdziernika 2013 r. w sprawie oplaty miejscowej | wprowadzenia zwolnien. Kole-
gium po ponownej i wnikliwej analizie kwestionowanych przepisow przedmiotowej uchwaty stwierdzito, iz
zapis:

- W § 2 obnizajacy stawke optaty miejscowej 0 50% dla dzieci, mtodziezy uczacej si¢ i studentow oraz emery-
tow i rencistow, narusza at. 19 pkt 1 lit. b ustawy o podatkach i optatach lokalnych, poniewaz wysokos¢
oplaty powinna by¢ dla tej grupy osob okreslona w stawkach kwotowych; poza tym takie sformutowanie nosi
znamiona ulgi podatkowej, do ktérej wprowadzenia rada gminy jest uprawniona tylko wowczas, gdy w da-
nym przepisie ustawowym uzyte jest pojecie ,ulga” (Wyrok WSA w Gorzowie Wielkopolskim | SA/Go
367/09 z 29.10.2009 1.),

- w § 3 pkt 1 zwalniajacy z optaty cztonkow najblizszej rodziny jest zwolnieniem przedmiotowo-podmiotowym,
co stanowi naruszenie at. 19 ust. 3 ustawy o podatkach i optatach lokalnych,

- w § 4 okreslajgcy osoby, od ktorych nie pobierana jest optata miejscowa, stanowi naruszenie § 116 i § 118,
w zwigzku z § 143 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie zasad techniki pra-
wodawczej, gdyz powtarza przepis art. 17 ust. 2 ustawy o podatkach i optatach lokalnych.

Przedstawione uchybienia stanowig istotne naruszenie prawa, skutkujace w mysl art. 91 ust. 1 ustawy
0 samorzadzie gminnym stwierdzeniem niewaznos$ci § 2, § 3 pkt 1 i § 4 uchwaty Nr XLI1V/336/13 Rady Gminy
Rewal z dnia 25 pazdziernika 2013 r. w sprawie opfaty miejscowej | wprowadzenia zwolnien. Na niniejsza
uchwale przystuguje prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego W Szczecinie
w terminie 30 dni od daty jej doreczenia.

Przewodniczacy Kolegium
Regionalnej I1zby Obrachunkowej w Szczecinie

Bogustaw Staszewski



		2013-12-12T08:28:49+0000
	Not specified
	Publikacja w dzienniku urzędowym.




