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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR NK.3.4131.397.2012.AB
WOJEWODY ZACHODNIOPOMORSKIEGO

z dnia 7 listopada 2012 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142,
poz. 1591; zm.: z 2002 r. Nr 23, poz. 220, Nr 62, poz. 558, Nr 113, poz. 984, Nr 153, poz. 1271 i Nr 214, poz.
1806, z 2003 r. Nr 80, poz. 717 i Nr 162, poz. 1568, z 2004 r. Nr 102, poz. 1055, Nr 116, poz. 1203 i Nr 167,
poz. 1759, z 2005 r. Nr 172, poz. 1441, Nr 175, poz. 1457,z 2006 r. Nr 17, poz. 128, Nr 175 poz.1457, Nr 181,
poz. 1337, z 2007 r. Nr 48, poz.327, Nr 138, poz. 974, Nr 173, poz. 1218, z 2008 r. Nr 180, poz. 1111, Nr 223,
poz. 1458, z 2009 r. Nr 52, poz. 420, Nr 157, poz. 1241, z 2010 r. Nr 28, poz. 142, Nr 28, poz. 146, Nr 106,
poz. 675, Nr 40, poz. 230, z 2011 r. Nr 117, poz. 679,Nr 134, poz. 777, Nr 149, poz. 887, Nr 217, poz. 1281,
22012 r., poz. 567)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr XX1X/303/12 Rady Gminy Mielno z dnia 27 wrzesnia 2012 r. w sprawie doprecyzowania
granic Sofectw Gminy Mielno.

Uzasadnienie

W dniu 27 wrzesnia 2012 r. Rada Gminy Mielno podjgta uchwate Nr XXIX/303/12 w sprawie
doprecyzowania granic Sotectw Gminy Mielno.

W podstawie prawnej kwestionowanego aktu przywotano m.in. art. 35 ust. 3 pkt 1 ustawy o0 samorzadzie
gminnym, wedle ktérego statut jednostki pomocniczej okresla w szczegdlnosci nazwe iobszar jednostki
pomocniczej. Statut, 0 czym przesadza tres¢ art. 35 ust. 1 ww. ustawy, jest aktem, w ktorym rada okre$la
organizacje 1zakres dzialania jednostki pomocniczej, po przeprowadzaniu konsultacji spotecznych.
W orzecznictwie sadowoadministracyjnym podnosi si¢, iz konsultacjom spotecznym poddaje si¢ nie tylko
uchwale w przedmiocie ustalenia statutu, ale rowniez jego zmiang, przy czym, co istotne wymog ich
przeprowadzenia ograniczony jest wylacznie do spraw dotyczacych ,,organizacji i zakresu dzialania” (por.
wyrok NSA z dnia 1 wrzesnia 2010 r., sygn. akt IT OSK 1310/10). Zagadnienie zwiazane z okre§leniem granic
jednostki pomocniczej niewatpliwie miesci si¢ w ramach pojgcia ,,zakres dziatania” — ktore nalezy odnosi¢ nie
tylko do zakresu przedmiotowego, ale rowniez terytorialnego danej jednostki (tak w ww. wyroku). W swietle
powyzszego, w pelni zasadnym pozostaje stwierdzenie, iz wszelkie dzialania rady gminy, w efekcie ktorych
dochodzi do zmiany granic sotectw, winny by¢ poprzedzone konsultacjami spotecznymi.

Rada Gminy Mielno, realizujac dyspozycje wynikajaca z art. 35 ust. 1w zw. zart. 35 ust. 3 ustawy
0 samorzadzie gminnym podjgta w dniu 21 maja 2004 r. uchwal¢ Nr XIX/96/2004 w sprawie uchwalenia
statutow solectw Gminy Mielno (Dziennik Urzedowy Wojewoddztwa Zachodniopomorskiego Nr 50, poz. 933),
ktorej zataczniki stanowia statuty solectw Chtopy, Gaski, Lazy, Mielenko, Mielno, Niegoszcz, Sarbinowo,
Uniescie. W kazdym ztych statutow rada wskazata w § 6 ust. 3, iz zmiana podziatu gminy na sofectwa
lub zmiana granic sofectwa nastepuje w drodze uchwaty Rady, po przeprowadzeniu konsultacji z mieszkaricami
aminy i danego solectwa . Z kolei, do poszczegdlnych statutdéw dotaczono taka sama mapke, przedstawiajaca
granice ww. jednostek.
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W dniu 27 wrze$nia 2012 r. natomiast, powotujac sie na art. 35 ust. 3 pkt 1 ustawy o0 samorzadzie gminnym,
Rada Gminy Mielno podj¢ta kwestionowana uchwatg, wyjasniajac w uzasadnieniu, ze doprecyzowanie granic
sotectw jest konieczne z uwagi na ,,zbyt ogdlne zataczniki okreslajace polozenie solectw na terenie Gminy
Mielno”.

Dokonujac oceny zgodnosci z prawem ww. aktu, podkreslenia wymaga, iz organ stanowiacy gminy posiada
niewatpliwie upowaznienie do utworzenia jednostki pomocniczej oraz nadania jej statutu, w ktorym
obligatoryjnie okresli¢ musi m.in. granice tej jednostki. Nie budzi takze zastrzezen, iz w zakresie wladztwa na
obszarze danej gminy organowi temu przystuguje rowniez prawo do zmiany tych granic, istotne jest jednak to,
ze dziatanie to winno odbywac si¢ z uwzglednieniem przepisOw prawa powszechnie obowiazujacego.

Przede wszystkim jednak, analiza zatacznikow do uchwat Nr X1X/96/2004 — mimo ich ogdlnego charakteru
- oraz Nr XXIX/303/12 Rady Gminy Mielno wskazuje, iz granice sotectw Mielenko, Niegoszcz, Uniescie oraz
Lazy zostaly zmienione. Majac fakt 6w na wzgledzie, a takze przepis art. 35 ust. 1 ustawy 0 samorzadzie
gminnym oraz powotane wyzej normy wynikajace z § 6 ust. 3 statutow sotectw uchwalonych w dniu
21 maja 2004 r., pismem z dnia 25 pazdziernika 2012 r., znak NK.3.4131.370.2012.AB, wystapiono do
organ6w Gminy Mielno z prosba o udzielenie informacji, czy przed podjeciem uchwaly Nr XXIX/303/12
przeprowadzone zostaty konsultacje spoteczne. W odpowiedzi na powyzsze, Pani Olga Roszak — Pezata Wojt
Gminy Mielno poinformowata w pismie z dnia 29 pazdziernika 2012 r., znak RN.0059.3.37.2012.1, iz ,,z
zatacznikow, a wlasciwie szkicow, bo nie mozna traktowac ich jako mapa, nie mozna przesadzaé przebiegu
granicy Sofectwa, dlatego nalezalo je doprecyzowac” oraz ze ,,Sottysi Sotectw (...) zapoznali mieszkancow
Z tymi zmianami. Soltys Laz zostal wezwany do zlozenia stosownych dokumentow m.in. w tej sprawie i do
dnia 29.10.2012 r. nie udzielit odpowiedzi. Sprawa doprecyzowania granic Sotectw byta ponadto publicznie
dyskutowana w lokalnych mediach”.

W konsekwencji, z powyzszych wyjasnien wynika, iz podjgcie uchwaly Nr XXIX/303/12 nie zostalo
poprzedzone konsultacjami spotecznymi, ktore nalezato przeprowadzi¢ w oparciu 0 akt regulujacy
szczegdtowo t¢ kwestig, tj. uchwale Rady Gminy Mielno z dnia XXIV/277/12 z dnia 28 czerwca 2012 r.
w sprawie okreslenia zasad i trybu przeprowadzania konsultacji spotecznych z mieszkancami gminy Mielno
(Dziennik Urzedowy Wojewodztwa Zachodniopomorskiego poz. 1946). Nie mozna bowiem kwalifikowaé
zapoznania mieszkancow sotectw ,,z tymi zmianami” badZz oméwienia zagadnienia w lokalnych mediach jako
przeprowadzenia konsultacji spotecznych, poniewaz te — zgodnie z ww. uchwatg sa inicjowane zarzadzeniem
Wojta, ktory o ich efektach informuje zardéwno mieszkancow, jak i Rade Gminy. Tymczasem, z pisma z dnia
29 pazdziernika 2012 r. nie wynika, aby takowe dziatania byty podejmowane.

W tym miejscu nalezy zauwazy¢ takze, iz przepisy powszechnie obowiazujacego prawa, w szczegolnosci
regulacje zawarte w ustawie 0 samorzadzie gminnym - nie przewiduja uprawnienia do ,,doprecyzowania granic
jednostek pomocniczych gminy”. Kompetencja w tym zakresie ograniczona zostata do okreslenia granic badz
ich zmiany. Skoro zatem, tak jak wyjasniala Wojt Gminy Mielno, granic sotectw Gminy Mielno nie sposob
ustali¢ w oparciu 0 zataczniki graficzne do uchwaty Nr XIX/96/12 z dnia 21 maja 2004 r., to przyjecie tej tezy
implikuje stwierdzenie, iz Rada Gminy Mielno podejmujac uchwate Nr XXIX/303/12 w istocie okreslita
granice sotectw, do czego posiadata uprawnienie, niemniej w przypadku tym rowniez niezbedne jest
przeprowadzenie konsultacji spotecznych.

Wobec niespetnienia tego wymogu, w §wietle zaprezentowanej W niniejszym rozstrzygnigciu argumentacji,
konieczne i w petni uzasadnione jest stwierdzenie niewaznos$ci uchwaty Nr XXIX/303/12 Rady Gminy Mielno
z dnia 27 wrze$nia 2012 r. w sprawie doprecyzowania granic Sotectw Gminy Mielno.

Rozstrzygnigcie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Szczecinie.
Skarge wnosi sie do Sadu za posrednictwem Wojewody Zachodniopomorskiego w terminie 30 dni od dnia
dorgczenia rozstrzygnigcia.

w.z. WOJEWODY ZACHODNIOPOMORSKIEGO
Ryszard Micko
WICEWOJEWODA
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