Szczecin, dnia 18 listopada 2011 r.

NK-4.4131.257.2011.AS

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz.1591; zm.: z 2002 r. Nr 23, poz. 220, Nr 62, poz. 558, Nr 113,
poz. 984, Nr 153, poz. 1271 i Nr 214, poz. 1806, z 2003 r. Nr 80, poz. 717 i Nr 162,
poz. 1568, z 2004 r. Nr 102, poz. 1055, Nr 116, poz. 1203 i Nr 167, poz. 1759, z 2005 r.
Nr 172, poz. 1441, Nr 175, poz. 1457 oraz z 2006 r. Nr 17, poz. 128, Nr 175 poz. 1457,
Nr 181, poz. 1337, z 2007 r. Nr 48, poz. 327, Nr 138, poz. 974, Nr 173, poz. 1218, z 2008 r.
Nr 180, poz. 1111, Nr 223, poz. 1458, z 2009 r. Nr 52, poz. 420, Nr 157, poz. 1241, z 2010 r.
Nr 28, poz. 142, Nr 28, poz. 146, Nr 106, poz. 675, Nr 40, poz. 230, z 2011 r. Nr 21, poz. 113,
Nr 117, poz. 679, Nr 134, poz. 777)

stwierdzam niewaznos$¢

-§ 1 ust. 5,

- § 2 w zakresie wyrazow ,,z mocq obowiazujaca od 1 wrzesnia 2011 r.”

uchwaty Nr XI11/91/2011 Rady Gminy Ustronie Morskie z dnia 13 pazdziernika 2011 r.
zmieniajqcej uchwale w sprawie ustalenia wysokosci oplat za Swiadczenia udzielane
w przedszkolu prowadzonym przez Gmine Ustronie Morskie.

Uzasadnienie

W dniu 13 pazdziernika 2011 r. Rada Gminy Ustronie Morskie podjeta uchwale
Nr X111/91/2011 zmieniajqcq uchwate w sprawie ustalenia wysokosci optat za swiadczenia
udzielane w przedszkolu prowadzonym przez Gmine Ustronie Morskie.

W toku badania legalno$ci przedmiotowego aktu organ nadzoru stwierdzit,
1z zapisy § 1 ust. 5 oraz § 2 w =zakresie wyrazéw ,z moca obowiazujaca od
1 wrzesnia 2011 r.” naruszaja w sposob istotny przepisy powszechnie obowiazujacego prawa.

Jako materialnoprawna podstawe kwestionowanej uchwaly Rada Gminy Ustronie
Morskie przywotata m.in. przepis art. 14 ust. 5 pkt 1 ustawy z dnia 7 wrze$nia 1991 r.
o systemie oswiaty (Dz. U. z 2004 r. Nr 256, poz. 2572 z pdzn. zm.), zgodnie z ktérym organ
prowadzqcy ustala wysokos¢ optat za Swiadczenia udzielane przez przedszkole publiczne
W Czasie przekraczajqcym wymiar zajeé, o ktorym mowa w art. 6 ust. 1 pkt 2.

Przywolany powyzej przepis niewatpliwie przyznaje radzie gminy kompetencj¢ do
ustalenia optat za Swiadczenia udzielane przez przedszkola w wymiarze powyzej pigciu
godzin. Niemniej jednak, organ stanowiacy gminy wprowadzajac w § 1 ust. 5 niniejszego
aktu zapis , skresla sie § 9. uchwaly” naruszyl bez watpienia przepisy obowiazujacego
prawa. Przywotany przepis uchyla bowiem zapis dotyczacy wej$cia w zycie oraz publikacji
uchwaty Nr X/55/2011 Rady Gminy Ustronie Morskie z dnia 8 czerwca 2011 r. w sprawie
ustalenia wysokosci optat za swiadczenia Przedszkola prowadzonego przez Gmine Ustronie
Morskie, w brzmieniu ,,uchwata podlega ogloszeniu w dzienniku Urzedowym Wojewddztwa
Zachodniopomorskiego i wchodzi w zycie po uplywie 14 dni od dnia jej ogloszenia.
W tym miejscu stwierdzi¢ nalezy, iz uchwata Nr X/55/201, jako akt prawa miejscowego,
zostala opublikowana — zgodnie z dyspozycja zawarta w jej przepisach koncowych -




w Dzienniku Urzgdowym Wojewodztwa Zachodniopomorskiego z dnia 13 lipca 2011 r.
Nr 81, pod pozycja 1507 1 weszta w zycie po uptywie 14 dni od dnia publikacji.

Biorac pod uwage powyzsze, kwestionowany zapis § 1 ust. 5 uchwaty Nr XI11/91/2011
narusza bezposrednio regulacje §143 w zw. z § 43 Rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow
z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej” (Dz. U. Nr 100,
poz. 908), stanowiace, iz W ustawie zamieszcza sie przepis okreslajqcy termin jej wejscia
w zycie, chyba Ze termin ten okreslajq odrebne przepisy ustawy wprowadzajqcej. Zgodnie
z utrwalonym pogladem doktryny, w cytowanym przepisie wyrazona zostata jedna
z najstarszych 1 najbardziej podstawowych zasad techniki prawodawczej. Zaréwno
konstytucyjny obowiazek przestrzegania prawa, jak i nakaz jego stosowania przez organy
wiadzy publicznej odnosza si¢ do prawa obowiazujacego, a wigc takiego, ktore weszlo
w zycie 1 nie zostato pozbawione mocy obowiazujacej. Wyjatkowo nakaz stosowania danych
przepisow moze si¢ odnosi¢ do standéw faktycznych majacych miejsce przed wejsciem
w zycie albo po utracie mocy przez te przepisy, ale do tego niezbedne jest wyrazne
postanowienie ustawodawcy. Oznacza to, ze dla realizacji konstytucyjnych obowiazkow
przestrzegania i stosowania prawa niezbedne jest, by prawodawca wyraznie oznaczal termin
daty wejscia w_zycie aktu prawnego (Grzegorz Wierczynski, Komentarz do zal. § 43
rozporzadzenia w sprawie "Zasad techniki prawodawczej"- komentarze Lex ABC 2003).
W tym kontekscie, uchylenie przez Rade Gminy Ustronie Morskie zapiséw dotyczacych
wejScia w zycie uchwaly Nr X/55/2011 z dnia 8 czerwca 2011 r., bedacej aktem prawa
miejscowego jest sprzeczne z prawem oraz budzi watpliwos¢ co do mocy obowigzywania
wskazanej uchwaty, a — co za tym idzie — zasadnosci podjecia aktu zmieniajacego jej zapisy.
Tym samym, nalezy stwierdzi¢, iz przepis § 1 ust. 5 uchwaty Nr X111/91/2011 Rady Gminy
Ustronie Morskie w sposéb istotny narusza istniejace prawo.

Odnoszac si¢ z kolei do tresci § 2 uchwaty Nr XII11/91/2011 w zakresie
wyrazow ,,z mocq obowiqzujqcq od 1 wrzesnia 2011 r.” stwierdzi¢ nalezy, ze nie do
pogodzenia z zasadami demokratycznego panstwa prawa jest "wejscie w zycie" aktu prawa
miejscowego jak w niniejszym przypadku — z moca wsteczna. Merytoryczne przestanki
wprowadzenia aktu ze wsteczng moca obowiazujaca wynikaja z przepisow Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz. 483 z p6zn. zm.),
w szczegollnosci z art. 2, art. 7, art. 42 ust. 1 1 art. 88 ust. 1.

Zgodnie z art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktow
normatywnych i niektorych innych aktoéw prawnych (Dz. U. z 2010 r. Nr 17, poz. 95 z pdzn.
zm.) akty normatywne, zawierajace przepisy powszechnie obowiazujace, oglaszane
w dziennikach urzgdowych wchodza w Zycie po uptywie 14 dni od ich ogloszenia, chyba
ze dany akt normatywny okresli termin dluzszy. Wedlug ust. 2 tego przepisu,
w uzasadnionych przypadkach akty normatywne moga wchodzi¢ w Zycie w terminie
krotszym niz 14 dni, a jezeli wazny interes prawny panstwa wymaga natychmiastowego
wejscia w zycie aktu normatywnego 1 zasady demokratycznego panstwa prawnego nie stoja
temu na przeszkodzie - dniem wejScia w zycie moze by¢ dzien ogloszenia tego aktu
w dzienniku urzgdowym. Z kolei, przepis art. 5 stanowi, ze przepisy art. 4 nie wylaczaja
mozliwosci nadania aktowi normatywnemu wsteczne] mocy obowiazujacej, jezeli zasady
demokratycznego panstwa prawnego nie stoja temu na przeszkodzie.

Zakwestionowany przez organ nadzoru w czesci przepis § 2 uchwaty Nr X111/91/2011,
wobec przedmiotu tejze uchwaty, jest w ocenie Wojewody Zachodniopomorskiego sprzeczny
z zasadami demokratycznego panstwa prawnego w aspekcie okolicznos$ci, ze okreslone przez
Radg Gminy Ustronie Morskie zasady dotyczace ustalania wysokosci optat objetych uchwata
miatyby obowiazywa¢ wowczas, kiedy jeszcze osobom zobowiazanym do uiszczania
powyzszych $wiadczen formalnie nie bytyby znane (vacatio legis wynosi bowiem 14 dni od



dnia opublikowania ~ uchwaly w Dzienniku  Urzgdowym = Wojewoddztwa
Zachodniopomorskiego). Niewatpliwie, przeciwko wejSciu w zZycie z moca wsteczna
niniejszego aktu przemawia takze regula przyzwoitej legislacji oraz zasada praworzadnosci.

Stanowisko powyzsze pozwala uszanowa¢ podstawowe zasady Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej - zasade zaufania do wtadzy publicznej i stanowionego przez nig
prawa oraz zasad¢ pewnosci prawa (obrotu prawnego i niedezorientowania adresatow
obowiazkow, zakazow czy nakazow).

Majac na uwadze powyzsze, stwierdzenie niewaznosci przepisow § 1 ust. 5 oraz § 2
w zakresie wyrazow ,,z moca obowiazujaca od 1 wrzesnia 2011 r.” uchwaty Nr X111/91/2011
Rady Gminy Ustronie Morskie 13 pazdziernika 2011 r. zmieniajqcej uchwate w sprawie
ustalenia wysokosci opltat za swiadczenia udzielane w przedszkolu prowadzonym przez Gmineg
Ustronie Morskie, jest konieczne i uzasadnione.

Rozstrzygnigcie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu

Administracyjnego w Szczecinie. Skarge wnosi si¢ za posrednictwem Wojewody
Zachodniopomorskiego, w terminie 30 dni od dnia dorgczenia rozstrzygnigcia.

w.z. WOJEWODY ZACHODNIOPOMORSKIEGO

Ryszard Micko
WICEWOJEWODA



