DZIENNIK URZEDOWY

WOJEWODZTWA WARMINSKO-MAZURSKIEGO

Olsztyn, dnia piatek, 5 kwietnia 2024 r.  podpisany przez

Magdalena Madejska
Data: 05.04.2024 14:31:05

Poz. 2016

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN.4131.136.2024
WOJEWODY WARMINSKO-MAZURSKIEGO

z dnia 3 kwietnia 2024 r.

Dziatajac na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2023 r.,
poz. 40, zpdzn. zm.), stwierdzam niewazno$¢ zalacznika do uchwaly Nr LXIV/548/24 Rady Miasta
Dzialdowo z dnia 29 lutego 2024 r. w sprawie przyjecia programu opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz
zapobiegania bezdomno$ci zwierzat na terenie Gminy - Miasto Dzialdowo w cze$ci dotyczacej § 11 ust. 7
w zakresie sformutowania: ,,...obcigzony kosztami jej zakupu i”.

Uzasadnienie

Uchwata, o ktérej mowa na wstepie, Rada Miasta Dzialdowo, powotujac si¢ na art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy
o samorzadzie gminnym oraz art. 11a ust. 1, 2, 3a, 41 5 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ochronie zwierzat
(Dz. U. z2023 1. poz. 1580 zp6zn. zm.), przyjeta program opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz
zapobiegania bezdomnosci zwierzat na terenie Gminy - Miasto Dzialdowo, stanowiacy zalacznik do ww.
uchwaty, zwany dalej Programem.

W ocenie organu nadzoru, zatgcznik do ww. uchwaly, w czgéci wskazanej w sentencji rozstrzygniecia
nadzorczego, podjety zostat z istotnym naruszeniem prawa.

W mysl art. 11a ustawy o ochronie zwierzat rada gminy okresla, w drodze uchwaty, corocznie do dnia
31 marca, program opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnos$ci zwierzat.

Zgodnie z art. 11a ust. 2 ustawy o ochronie zwierzat, program opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz
zapobiegania bezdomnos$ci zwierzat winien obejmowac zapewnienie bezdomnym zwierzgtom miejsca
w schronisku dla zwierzat (pkt 1), opieke nad wolno zyjacymi kotami, w tym ich dokarmianie (pkt 2), odtawianie
bezdomnych zwierzat (pkt 3), obligatoryjng sterylizacj¢ albo kastracje zwierzat w schroniskach dla zwierzat
(pkt 4), poszukiwanie wlascicieli dla bezdomnych zwierzat (pkt 5), usypianie slepych miotow (pkt 6), wskazanie
gospodarstwa rolnego w celu zapewnienia miejsca dla zwierzat gospodarskich (pkt 7); zapewnienie catodobowej
opieki weterynaryjnej w przypadkach zdarzen drogowych z udziatem zwierzat (pkt 8).

Stosownie do ust. 3 art. 11a ww. ustawy, program, o ktorym mowa w ust. 1, moze obejmowac plan
znakowania zwierzat w gminie. Natomiast w mysl kolejnego przepisu, czyli ust. 3a, program, o ktérym mowa
w ust. 1, moze obejmowac plan sterylizacji lub kastracji zwierzat w gminie, przy pelnym poszanowaniu praw
wilascicieli zwierzat lub innych o0sob, pod ktdrych opieka zwierzeta pozostaja.

Powotane powyzej normy ustawy, poza wskazaniem zagadnien powierzonych gminie do uregulowania
w programie, okreslaja rowniez granice kompetencji prawotworczej przyznanej w tym zakresie organowi
stanowigcemu gminy.

Zgodnie z art. 7 Konstytucji RP, organy wtadzy publicznej dziatajg na podstawie i w granicach prawa. Zasada
ta oznacza, ze organ stanowigcy gminy, wykonujacy kompetencj¢ prawodawczg zawarta w upowaznieniu
ustawowym, jest obowigzany dziata¢ SciS$le w granicach tego upowaznienia. Organ nie jest upowazniony do
regulowania tego, co juz zostato uregulowane, ani tez do wychodzenia poza zakres upowaznienia ustawowego
(wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 4 listopada 2015 r., sygn. akt IV SA/Wa
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1773/15). Oznacza to, ze wszelkie regulacje, co do ktorych rada gminy nie posiada upowaznienia ustawowego,
$g sprzeczne z prawem.

Dziatajac w oparciu o cytowane przepisy, w § 11 ust. 7 zalagcznika do ww. uchwaly organ stanowiacy
postanowit, ze w przypadku wykorzystywania karmy do innych celéw niz okreSlone w § Sust. 1 (w celu
dokarmiania kotoéw), spoteczny opiekun kotéw zostanie obcigzony kosztami jej zakupu i skreslony z listy
spotecznych opiekunéw kotow bez mozliwosci ponownego ubiegania si¢ o status osoby spolecznie opiekujacej
si¢ kotami.

Powyzsze upowaznienie pomimo tego, iz nie stanowi katalogu zamknigtego, nie daje podstawy, zdaniem
organu nadzoru, do regulowania zakresu przedmiotowej materii w sposéb dowolny. W szczegolnosci, przyjete
regulacje nie mogg wykracza¢ poza istote dzialan podejmowanych na rzecz bezdomnych zwierzat (w sensie
pozytywnym), wtym zawiera¢ regulacji zawartych w przepisach rangi ustawowej. Rada nie moze wigc,
w ramach ustawowego upowaznienia, wynikajacego z ww. przepisdw ustawy o ochronie zwierzat, wprowadzac
regulacji dotyczacych zagadnien, zwigzanych z zasadami odpowiedzialno$ci okreslonych podmiotow za
prawidtowos¢ realizacji przyjetych na siebie obowigzkoéw (wykorzystanie przez spotecznego opiekuna kotow
zgodnie z przeznaczeniem pobranej karmy). O tym bowiem decydujg przepisy ustawowe, chociazby ustawa
z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks Cywilny (Dz. U. 22023 r., poz. 1610 z pdzn. zm.).

Cytowana regulacja, we wskazanym zakresie nie moze zatem pozosta¢ w obrocie prawnym i musi by¢
przedmiotem rozstrzygniecia nadzorczego.

Majac na uwadze powyzsze rozstrzygnieto, jak na wstepie.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego
w Olsztynie za poSrednictwem Wojewody Warminsko-Mazurskiego w terminie trzydziestu dni od daty
jego otrzymania.

wz. Wojewody Warminsko-Mazurskiego
Mateusz Szauer
I Wicewojewoda Warminsko-Mazurski
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