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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN.4131.125.2024
WOJEWODY WARMINSKO-MAZURSKIEGO

z dnia 2 kwietnia 2024 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2023 r., poz. 40
z pozn.zm.) stwierdzam niewazno$¢ uchwaty Nr LIV/486/24 Rady Miejskiej w Braniewie z dnia 21 lutego
2024 r. w sprawie szczegdélowych warunkow przyznawania ustug opiekunczych i specjalistycznych ustug
opiekunczych z wytaczeniem specjalistycznych ustug opiekunczych dla oséb z zaburzeniami psychicznymi,
ustug opiekunczych w formie uslug sasiedzkich oraz odptatnosci za te ustugi, szczegétowych warunkow
czesciowego lub catkowitego zwolnienia od optat oraz trybu ich pobierania, w czgsci obejmujace;j:

- § 3 uchwaly
- § 8 uchwaty, w zakresie dotyczacym sformutowan: ,,do 10-go kazdego miesiaca”.
Uzasadnienie

Rada Miejska w Braniewie, na sesji w dniu 21 lutego 2024 r., dzialajac na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15,
art. 40 ust. 1, art. 41 ust. 1, art. 42 ustawy o samorzadzie gminnym oraz art. 17 ust. 1 pkt 11), art. 50 ust. 6 i 6a
ustawy z dnia 12 marca 2024 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2023 r. poz. 901 z pézn.zm.), podjeta uchwate,
o ktorej mowa na wstepie.

Uchwata wptyneta do organu nadzoru w dniu 4 marca 2024 r.

Materialng podstawg do podjecia badanej uchwaly stanowi przepis art. 50 ust. 6 ustawy o pomocy
spotecznej, zgodnie z ktorym rada gminy okre$la w drodze uchwaly szczegdétowe warunki przyznawania
1 odplatnosci za ushugi opiekuncze i specjalistyczne ustugi opiekuncze, z wylaczeniem specjalistycznych ustug
opiekunczych dla 0séb z zaburzeniami psychicznymi oraz szczegotowe warunki czgsciowego lub catkowitego
zwolnienia od optat, jak rowniez tryb ich pobierania.

Celem przepisow gminnych, ustanawianych na podstawie ww. upowaznienia, jest uzupeklnienie regulacji
ustawowej, w zakresie wyraznie wskazanym przez ustawodawce. Jednoczesnie tez, postanowienia uchwaly
wraz z regulacjg ustawowa, muszg tworzy¢ spdjng catos¢, co oznacza, ze poszczegdlne kwestie nie moga byc
regulowane w uchwale odmiennie anizeli wynika to znorm ustawowych. Akty prawa miejscowego
przyjmowane przez organy stanowigce jednostek samorzadu terytorialnego, nie powinny powtarza¢ regulacji
ustawowych, a niedopuszczalne jest modyfikowanie norm wynikajacych z ustaw.

Majac na uwadze powyzsze, zakwestionowac nalezy postanowienia § 3 uchwaly, w ktérych przyjeto, iz:

- zakres przyznanych ustug opiekunczych i specjalistycznych ustug opiekunczych okresla si¢ w decyzji
administracyjnej ijest uzalezniony od stanu zdrowia osoby ujetej ustugami oraz jej_sytuacji rodzinnej
ustalonej na podstawie rodzinnego wywiadu srodowiskowego (ust. 1),

- wszystkie czynno$ci do wykonania w ramach ustug opiekunczych i specjalistycznych ustug opiekunczych
okreslonych w decyzji administracyjnej, dotycza wytacznie osoby objetej pomoca (ust. 2).

W tym zakresie wskaza¢ nalezy, ze zgodnie z art. 50 ust. 11 ust. 2 ustawy o pomocy spotecznej, pomoc
w formie ustug opiekunczych lub specjalistycznych ustug opiekunczych przystuguje osobie samotnej, ktdra
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z powodu wieku, choroby lub innych przyczyn wymaga pomocy innych osob, a jest jej pozbawiona. Ushugi
takie, moga byC tez przyznane osobie, ktéra wymaga pomocy innych osob, a rodzina, a takze wspdlnie
niezamieszkujacy matzonek, wstgpni, zstgpni nie moga takiej pomocy zapewnic.

Stosownie do treSci art. 50 ust. 5 ustawy, o$rodek pomocy spolecznej albo centrum ustug spotecznych
(o ktéorym mowa w ustawie z dnia 19 lipca 2019 r. o realizowaniu ustug spolecznych przez centrum ushug
spotecznych, przyznajac ustugi opiekuncze, ustala ich zakres, okres i miejsce §wiadczenia.

Zgodnie z art. 106 ust. 1 i ust. 4 ustawy o pomocy spotecznej, przyznanie $swiadczen z pomocy spotecznej
nastepuje w formie decyzji administracyjnej. Decyzje administracyjng o przyznaniu lub odmowie przyznania
$wiadczenia, z wyjatkiem decyzji o odmowie przyznania biletu kredytowanego oraz decyzji w sprawach
cudzoziemcow 1io0sob, o ktorych mowa w art. 5Sa, wydaje si¢ po przeprowadzeniu rodzinnego wywiadu
srodowiskowego. Rodzinny wywiad §rodowiskowy, zgodnie z art. 107 ust. 1 ustawy, przeprowadza si¢ u 0sob
i rodzin korzystajacych lub ubiegajacych sie o §wiadczenia z pomocy spotecznej w celu ustalenia ich sytuacji
osobistej, rodzinnej, dochodowej i majatkowej.

Zestawienie powyzszych przepisow zregulacja § 3 ust. 1 uchwaty, prowadzi do wniosku, ze legislacja
gminna wkracza w materi¢ unormowang ustawg. Jednoczesnie tez, modyfikuje przyjete w tym zakresie zasady
ustawowe. Rada gminy nie jest uprawniona do zakres$lenia rodzajow zdarzen jakie organ administracyjny
winien bra¢ pod uwage, ustalajgc w sprawie indywidualnej zakres ustug przyznawanych konkretnej osobie.
Oprocz stanu zdrowia i sytuacji rodzinnej, zgodnie z przepisami ustawy, organ administracyjny moze wziaé
pod uwage takze inne przyczyny, co wynika z tresci art. 50 ust. 11 ust. 2 ustawy.

Zgodnie zjudykaturg, decyzja o przyznaniu ustug opiekunczych wydawana jest w ramach tzw. uznania
administracyjnego. Uznanie administracyjne w tym przedmiocie daje wigc organowi prawo do zatatwienia
sprawy zgodnie ze slusznym interesem obywatela, o ile nie stoi temu na przeszkodzie interes spoteczny oraz
mozliwo$ci organu zwigzane z posiadanymi uprawnieniami i $rodkami. Dotyczy to zakresu, rodzaju, jak
i odptatnosci za takie ushugi. Wyznacznikami ustalenia zakresu ustug opiekunczych sa rozmiar potrzeb
i sytuacja wnioskodawcy oraz mozliwosci finansowe organdw pomocy spolecznej. Organ winien si¢ takze
kierowa¢ zasada pomocniczo$ci, wyrazong w art. 2 ust. 1 ustawy o pomocy spotecznej, zgodnie z ktdrag pomoc
spoteczna jest instytucja polityki spotecznej panstwa majgca na celu umozliwienie osobom i rodzinom
przezwyci¢zanie spornych sytuacji zyciowych, ktérych nie s3 one w stanie pokona¢ wykorzystujac wiasne
uprawnienia, zasoby i mozliwo$ci (tak m.in. WSA w Gliwicach w wyroku z dnia 11 pazdziernika 2023 r.,
sygn.: II SA/GI 946/23, WSA w Szczecinie w wyroku z dnia 31 maja 2023 r., sygn.: II SA/Sz 330/23, WSA
w Bydgoszczy w wyroku z dnia 14 marca 2023 r., sygn.: II SA/Bd 1121/22, z dnia 14 marca 2023 r., sygn.: 1l
SA/Bd 1123/23).

Regulacja § 3 ust. 2 uchwaty, wykracza poza delegacje ustawowa, gdyz dotyczy etapu po wydaniu decyzji
administracyjnej. Postrzegana by¢ moze réwniez jako norma interpretacyjna w odniesieniu do funkcjonujace;j
w obrocie prawnym decyzji administracyjnej, co uzna¢ nalezy za niedopuszczalne. Delegacja ustawowa
upowazniajaca rade gminy do ustalenia szczegdélowych warunkéw przyznawania uslug, a zatem — elementow
stanowigcych podstawg do wydania decyzji w indywidualnej sprawie. Na czyja rzecz ustugi majg byc
wykonywane — wynika¢ musi zindywidualnej decyzji administracyjnej, nie za§ =z tresci aktu prawa
miejscowego.

Ponadto, wtresci § 8 uchwaly wskazano, ze osoba korzystajaca z uslug, wnosi optaty do 10—go dnia
miesigca, po wykonaniu ushugi, na konto Miejskiego Osrodka Pomocy Spolecznej w Braniewie, po otrzymaniu
faktury.

Przepis ten, w czgsci zakwestionowanej w sentencji niniejszego rozstrzygniecia wykracza poza delegacje
ustawowa, czym w sposéb istotny narusza prawo.

Zdaniem organu nadzoru postanowienia dotyczace terminu, w ktérym wniesiona winna by¢ odplatno$¢ za
ustugi nie stanowig zagadnien dotyczacych trybu pobierania optat.

Wskazanie terminu spelnienia zobowigzania wywiera szereg skutkow cywilno-prawnych, wtym - ma
zasadniczy wpltyw na wymagalno$¢ roszczenia, atakze na mozliwo$¢ naliczania odsetek za opodznienie
w zaplacie.

Nie bez znaczenia pozostaje, iz zgodnie z art. 359 § 1 Kodeksu cywilnego, odsetki od sumy pieni¢znej
naleza si¢ tylko wtedy, gdy to wynika z czynno$ci prawnej albo z ustawy, z orzeczenia sadu lub z decyzji
innego wlasciwego organu.
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W s$wietle powyzszego, akt prawa miejscowego nie moze okresla¢é wymagalno$ci $wiadczenia, a w
konsekwencji — poczatkowego terminu naliczania odsetek w odniesieniu do nieuiszczonych w terminie optat za
$wiadczone ustugi opiekuncze.

Powyzsza argumentacja znajduje oparcie w judykaturze. Jak przyjat Wojewddzki Sad Administracyjny
w Olsztynie w wyroku z dnia 12 lutego 2019 r., sygn.: II SA/OI 8/19 ,(...) Okreslenie ,,w terminie do 10-go
dnia nastepnego miesigca po miesigcu, w ktorym $wiadczono ustugi" wykracza poza okreslenie trybu
pobierania optat, o ktérym mowa w art. 50 ust. 6 u.p.s. Okreslenie to w zadnym razie nie stanowi o trybie
pobierania opftat, ale o terminie ich pobierania (...)”. Wskaza¢ nalezy, ze zgodnie z art. 104 ust. 3 ustawy
o pomocy spotecznej - wysoko§¢ naleznosci, o ktorych mowa w ust. 1 (tj. nalezno$ci z tytulu wydatkéw na
swiadczenia z pomocy spolecznej, z tytutu optat okreslonych przepisami ustawy oraz z tytutu nienaleznie
pobranych $§wiadczen), podlegajacych zwrotowi oraz terminy ich zwrotu ustala si¢ w drodze decyzji
administracyjnej. Brak tym samym podstaw do ustalenia tych terminéw w przedmiotowej uchwale.

Majac na uwadze powyzsze, rozstrzygnigto jak w sentencji.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przysluguje skarga do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Olsztynie za poSrednictwem Wojewody Warminsko-Mazurskiego w terminie
trzydziestu dni od daty jego doreczenia.

wz. Wojewody Warminsko-Mazurskiego
Mateusz Szauer
I Wicewojewoda Warminsko-Mazurski
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