
 

 

ROZSTRZYGNIĘCIE NADZORCZE NR PN.4131.124.2024 

WOJEWODY WARMIŃSKO-MAZURSKIEGO 

z dnia 2 kwietnia 2024 r. 

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (Dz. U. z 2023 r., poz. 40 

z późn.zm.) stwierdzam nieważność uchwały Nr LIV/485/24 Rady Miejskiej w Braniewie z dnia 21 lutego 

2024 r. w sprawie szczegółowych warunków przyznawania usług wsparcia krótkoterminowego świadczonego 

w formie dziennej i w formie pobytu całodobowego oraz warunków odpłatności za te usługi, szczegółowych 

warunków częściowego lub całkowitego zwolnienia od opłat jak również trybu ich pobierania. 

Uzasadnienie  

Rada Miejska w Braniewie, na sesji w dniu 21 lutego 2024 r., działając na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 

ustawy o samorządzie gminnym oraz art. 97a ustawy o pomocy społecznej (Dz. U. z 2023 r. poz. 901 

z późn.zm.), podjęła uchwałę, o której mowa na wstępie. 

Uchwała wpłynęła do organu nadzoru w dniu 4 marca 2024 r. 

Materialną podstawę do podjęcia badanej uchwały stanowi przepis art. 97a ust. 2 ustawy o pomocy społecznej, 

zgodnie z którym rada gminy określa w drodze uchwały szczegółowe warunki przyznawania usług wsparcia 

krótkoterminowego świadczonego w formie dziennej i w formie pobytu całodobowego oraz warunki odpłatności 

za te usługi oraz szczegółowe warunki częściowego lub całkowitego zwolnienia od opłat, jak również tryb ich 

pobierania. 

W treści § 4 badanej uchwały postanowiono, że w szczególnie uzasadnionych przypadkach na wniosek osoby 

zobowiązanej do odpłatności za korzystanie z usług wsparcia krótkoterminowego lub na wniosek pracownika 

socjalnego, osoba może zostać całkowicie lub częściowo zwolniona z obowiązku odpłatności za usługi wsparcia 

krótkoterminowego, ze względu na: 1) długotrwałą chorobę i ponoszone w związku z nią udokumentowane, 

znaczące wydatki; 2) straty poniesione w wyniku zdarzenia losowego lub klęski żywiołowej; 3) konieczność 

korzystania z usług opiekuńczych i/lub usług wsparcia krótkoterminowego przez co najmniej dwóch członków 

rodziny; 4) konieczność ponoszenia opłat za pobyt członka rodziny w domu pomocy społecznej, ośrodku 

wsparcia lub w innej placówce. 

Takie postanowienie nie wypełnia prawidłowo delegacji ustawowej. 

Stosowanie ww. przepisu w praktyce oznacza, że decyzje dotyczące tego, czy osoba ubiegająca się 

o zwolnienie z opłat, uzyska takie zwolnienie w całości czy w części, uzależnione będzie od swobodnego uznania 

organu stosującego prawo. 

Zdaniem organu nadzoru, delegacja ustawowa wskazuje, że organem rozstrzygającym kiedy uprawnionemu 

przysługuje zwolnienie w całości, a kiedy w części, jest rada gminy, a wadliwe ustalenie przesłanek zwolnienia 

z opłat, stanowi naruszenie przepisu art. 97a ust. 2 ustawy o pomocy społecznej i uzasadnia wyeliminowanie 

uchwały z obrotu prawnego w całości. Norma kompetencyjna wymienia obligatoryjne elementy, jakie rada 

gminy winna zawrzeć w uchwale, a brak któregokolwiek z nich przekłada się na ważność całego aktu prawnego. 

Rada Miejska w Braniewie nie wypełniła w całości delegacji ustawowej, gdyż określając łącznie warunki 

całkowitego i częściowego zwalniania z opłat, w istocie – w ogóle nie określiła w uchwale jej elementów. 
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Zdaniem organu nadzoru, w kwestionowanym zakresie dokonano scedowania kompetencji na podmiot właściwy 

do stosowania prawa. Uniemożliwia to prawidłowe wykonanie podjętej uchwały. 

Podkreślić trzeba, że normy formułowane w akcie prawa miejscowego muszą być precyzyjne i jednoznaczne, 

tak, aby nie budziły żadnych wątpliwości interpretacyjnych. Rada Miejska w Braniewie powinna tworzyć akt 

prawa miejscowego tak, aby był on kompletny treściowo, czytelny i zrozumiały (podobnie wyrok 

Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego w Lublinie z dnia 26 maja 2011 r., sygn.: III SA/Lu 131/11). 

Przepis art. 97a ustawy o pomocy społecznej wprowadzony został do porządku prawnego na mocy art. 1 

pkt 21) ustawy z dnia 28 lipca 2023 r. o zmianie ustawy o pomocy społecznej oraz niektórych innych ustaw 

(Dz. U. z 2023 r., poz. 1693) zmieniającej tę ustawę  z dniem 1 listopada 2023 r. 

Niemniej jednak, sposób sformułowania delegacji ustawowej pozwala na korzystanie z dorobku orzecznictwa 

ukształtowanego na gruncie art. 50 ust. 6 ustawy o pomocy społecznej, dotyczącego usług opiekuńczych. Zgodnie ze 

wskazaniami wynikającymi w tym zakresie z wyroku Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego w Olsztynie (wyrok 

z dnia 12 lutego 2019 r., sygn.: II SA/Ol 8/19), warunki zwolnienia z opłat, muszą być ustalone odrębnie dla 

zwolnienia całkowitego i zwolnienia częściowego. Sąd ten wyraźnie wskazał, że „(…) Określenie „szczegółowe 

warunki częściowego lub całkowitego zwolnienia od opłat", użyte w art. 50 ust. 6 u.p.s. oznacza, że warunki te muszą 

być określone w sposób szczegółowy i jednoznaczny. Muszą być zatem, jako warunki szczegółowe, ustalone odrębnie 

dla zwolnienia całkowitego i częściowego (…)”. 

Mając na uwadze powyższe, rozstrzygnięto jak w sentencji. 

Na niniejsze rozstrzygnięcie nadzorcze przysługuje skarga do Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego 

w Olsztynie za pośrednictwem Wojewody Warmińsko-Mazurskiego  w terminie trzydziestu dni od daty 

jego doręczenia. 

  wz. Wojewody Warmińsko-Mazurskiego 

Mateusz Szauer  

I Wicewojewoda Warmińsko-Mazurski 

 

 

Dziennik Urzędowy Województwa Warmińsko-Mazurskiego – 2 – Poz. 1874


		2024-04-03T08:19:07+0000
	Olsztyn Warmińsko-Mazurskie Polska
	Magdalena Madejska
	Publikacja w dzienniku urzędowym.




