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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN.4131.124.2024
WOJEWODY WARMINSKO-MAZURSKIEGO

z dnia 2 kwietnia 2024 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2023 r., poz. 40
z pozn.zm.) stwierdzam niewazno$¢ uchwaty Nr LIV/485/24 Rady Miejskiej w Braniewie z dnia 21 lutego
2024 r. w sprawie szczegdélowych warunkdéw przyznawania ustug wsparcia krotkoterminowego $wiadczonego
w formie dziennej i w formie pobytu catodobowego oraz warunkéw odptatnosci za te uslugi, szczegétowych
warunkow czesciowego lub catkowitego zwolnienia od optat jak rowniez trybu ich pobierania.

Uzasadnienie

Rada Miejska w Braniewie, na sesji w dniu 21 lutego 2024 r., dziatajac na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15
ustawy o samorzadzie gminnym oraz art. 97a ustawy o pomocy spotecznej (Dz. U. z2023r. poz. 901
z po6zn.zm.), podjeta uchwate, o ktérej mowa na wstepie.

Uchwata wptyneta do organu nadzoru w dniu 4 marca 2024 r.

Materialng podstawe do podjecia badanej uchwaty stanowi przepis art. 97a ust. 2 ustawy o pomocy spolecznej,
zgodnie z ktorym rada gminy okresla w drodze uchwaty szczegdétowe warunki przyznawania ustug wsparcia
krotkoterminowego §wiadczonego w formie dziennej i w formie pobytu calodobowego oraz warunki odptatnosci
za te ustugi oraz szczegdlowe warunki czesciowego lub catkowitego zwolnienia od optat, jak réwniez tryb ich
pobierania.

W tresci § 4 badanej uchwaty postanowiono, ze w szczegolnie uzasadnionych przypadkach na wniosek osoby
zobowiazanej do odptatnosci za korzystanie z ustug wsparcia krétkoterminowego lub na wniosek pracownika
socjalnego, osoba moze zosta¢ catkowicie lub cze§ciowo zwolniona z obowiazku odptatnosci za ustugi wsparcia
krotkoterminowego, ze wzgledu na: 1) dtugotrwatg chorobg i ponoszone w zwigzku z nig udokumentowane,
znaczace wydatki; 2) straty poniesione w wyniku zdarzenia losowego Iub kleski zywiotowej; 3) koniecznosé
korzystania z ustug opiekunczych i/lub ustlug wsparcia krotkoterminowego przez co najmniej dwoch cztonkow
rodziny; 4) konieczno$¢ ponoszenia optat za pobyt cztonka rodziny w domu pomocy spotecznej, osrodku
wsparcia lub w innej placéwce.

Takie postanowienie nie wypelnia prawidtowo delegacji ustawowe;.

Stosowanie ww. przepisu w praktyce oznacza, ze decyzje dotyczace tego, czy osoba ubiegajaca si¢
o zwolnienie z oplat, uzyska takie zwolnienie w calosci czy w czgs$ci, uzaleznione bedzie od swobodnego uznania
organu stosujacego prawo.

Zdaniem organu nadzoru, delegacja ustawowa wskazuje, ze organem rozstrzygajacym kiedy uprawnionemu
przystuguje zwolnienie w catosci, a kiedy w czesci, jest rada gminy, a wadliwe ustalenie przestanek zwolnienia
z oplat, stanowi naruszenie przepisu art. 97a ust. 2 ustawy o pomocy spotecznej i uzasadnia wyeliminowanie
uchwaly z obrotu prawnego w calosci. Norma kompetencyjna wymienia obligatoryjne elementy, jakie rada
gminy winna zawrze¢ w uchwale, a brak ktoregokolwiek z nich przektada si¢ na waznos$¢ catego aktu prawnego.

Rada Miejska w Braniewie nie wypelita w catosci delegacji ustawowej, gdyz okreslajac tgcznie warunki
catkowitego i czeSciowego zwalniania z oplat, w istocie — w ogole nie okreslita w uchwale jej elementow.
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Zdaniem organu nadzoru, w kwestionowanym zakresie dokonano scedowania kompetencji na podmiot wlasciwy
do stosowania prawa. Uniemozliwia to prawidlowe wykonanie podjetej uchwaty.

Podkresli¢ trzeba, ze normy formutowane w akcie prawa miejscowego musza by¢ precyzyjne i jednoznaczne,
tak, aby nie budzity zadnych watpliwosci interpretacyjnych. Rada Miejska w Braniewie powinna tworzy¢ akt
prawa miejscowego tak, aby byt on kompletny tre§ciowo, czytelny 1izrozumialy (podobnie wyrok
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Lublinie z dnia 26 maja 2011 r., sygn.: III SA/Lu 131/11).

Przepis art. 97a ustawy o pomocy spotecznej wprowadzony zostat do porzadku prawnego na mocy art. 1
pkt 21) ustawy z dnia 28 lipca 2023 r. o zmianie ustawy o pomocy spotecznej oraz niektdrych innych ustaw
(Dz. U. z 2023 1., poz. 1693) zmieniajacej t¢ ustawe z dniem 1 listopada 2023 .

Niemniej jednak, sposob sformutowania delegacji ustawowej pozwala na korzystanie z dorobku orzecznictwa
uksztattowanego na gruncie art. 50 ust. 6 ustawy o pomocy spotecznej, dotyczacego ustug opiekunczych. Zgodnie ze
wskazaniami wynikajacymi w tym zakresie z wyroku Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Olsztynie (wyrok
z dnia 12 lutego 2019., sygn.: I SA/Ol 8/19), warunki zwolnienia z optat, muszg by¢ ustalone odrebnie dla
zwolnienia catkowitego i zwolnienia czgsciowego. Sad ten wyraznie wskazal, ze ,,(...) Okreslenie ,,szczegdtowe
warunki czesciowego lub catkowitego zwolnienia od optat", uzyte w art. 50 ust. 6 u.p.s. oznacza, ze warunki te musza
by¢ okreslone w sposob szczegdlowy i jednoznaczny. Musza by¢ zatem, jako warunki szczegétowe, ustalone odrebnie
dla zwolnienia catkowitego i czgsciowego (...)”.

Majac na uwadze powyzsze, rozstrzygnieto jak w sentencji.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewéodzkiego Sadu Administracyjnego
w Olsztynie za poSrednictwem Wojewody Warminsko-Mazurskiego w terminie trzydziestu dni od daty
jego doreczenia.

wz. Wojewody Warminsko-Mazurskiego
Mateusz Szauer
I Wicewojewoda Warminsko-Mazurski
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