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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN.4131.121.2024
WOJEWODY WARMINSKO-MAZURSKIEGO

z dnia 29 marca 2024 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2023 r. poz. 40
z pozn. zm.), stwierdzam niewazno$¢ uchwaly Nr BRM.0007.6.2024 Rady Miejskiej w Olecku z dnia
23 lutego 2024 r. w sprawie ustalenia ekwiwalentu pieni¢znego dla strazakoéw ratownikéw Ochotniczych Strazy
Pozarnych z terenu gminy Olecko.

UZASADNIENIE

Uchwala wskazang na wstepie, ktora wplyneta do tutejszego organu w dniu 29 lutego 2024 r., powotujac si¢
na art. 15 ust. 1a pkt 2 i ust. 2 ustawy z dnia 17 grudnia 2021 r. o ochotniczych strazach pozarnych (Dz. U.
z 2023 r. poz. 194 z p6zn. zm.), ustalita ekwiwalent pieniezny dla strazakow ratownikéw Ochotniczych Strazy
Pozarnych z terenu gminy Olecko.

W § 1 uchwaly, Rada Miejska w Olecku ustalita wysokos¢ ekwiwalentu pieni¢znego dla strazakow
ratownikow Ochotniczych Strazy Pozarnych z terenu Gminy Olecko, ktoérzy uczestniczyli w:

1) dziataniu ratowniczym lub akcji ratowniczej - w wysokosci 28,00 zt;
2) szkoleniu - w wysokosci 5,00 zi;
3) ¢wiczeniu - w wysokosci 12,00 zt.

Zgodnie z art. 15 ust. 1 ustawy o ochotniczych strazach pozarnych, strazak ratownik OSP, ktory
uczestniczyl w dziataniu ratowniczym, akcji ratowniczej, szkoleniu lub ¢wiczeniu, otrzymuje, niezaleznie od
otrzymywanego wynagrodzenia, ekwiwalent pieniezny. W $wietle ust. 1la ww. przepisu ustawy, ekwiwalent
pieniezny, stosownie do posiadanych przez gmine $rodkéw finansowych, otrzymuja rowniez kandydat na
strazaka ratownika OSP, o ktorym mowa w art. 9 ust. 2 pkt 1 oraz strazak ratownik OSP, ktory bral udziat
w dziataniach, o ktorych mowa w art. 3 pkt 7.Zgodnie za$ z art. 15 ust. 2 ustawy o ochotniczych strazach
pozarnych, wysokos¢ ekwiwalentu pienieznego ustala, nie rzadziej niz raz na 2 lata, wlasciwa rada gminy
w drodze uchwaly. Wysokos¢ ekwiwalentu pienigznego nie moze przekracza¢ 1/175 przecigtnego
wynagrodzenia miesigcznego brutto, ogloszonego przez Prezesa Gloéwnego Urzedu Statystycznego
w Dzienniku Urzedowym Rzeczypospolitej Polskiej "Monitor Polski" na podstawie art. 20 pkt 2 ustawy z dnia
17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1251,
1429 i 1672) przed dniem ustalenia ekwiwalentu pieni¢znego. Ekwiwalent pieni¢zny nalicza si¢ za kazda
rozpoczeta godzineg liczona od zgloszenia wyjazdu z jednostki ochotniczej strazy pozarnej lub gotowosci do
wyjazdu w celu realizowania zadan, o ktorych mowa w art. 3 pkt 7, bez wzgledu na liczbe¢ wyjazdow w ciggu
jednej godziny, a w przypadku kandydata na strazaka ratownika OSP - za kazda rozpoczeta godzine szkolenia.
Ekwiwalent pieni¢zny jest wyptacany z budzetu wlasciwej gminy.

Z brzmienia art. 15 ust. 2 ustawy o ochotniczych strazach pozarnych wyraznie wynika, Zze omawiany
ekwiwalent pieni¢zny ma by¢ naliczany "za kazda rozpoczeta godzing od zgloszenia wyjazdu z jednostki
ochotniczej strazy pozarnej". Nalezy przez to rozumieé, ze ekwiwalent powinien zosta¢ ustalony w stawce
godzinowej z oznaczeniem momentu rozpoczecia naliczania godzin, za ktore przystuguje ekwiwalent. Jest to
wytyczna delegacji ustawowej, wigc organ stanowigcy gminy zostal zobowigzany do ustalenia wysokosci
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ekwiwalentu pieni¢znego "za kazda rozpoczgta godzing od zgloszenia wyjazdu". Realizacja tak okreslonego
obowigzku wymaga, aby rada gminy w uchwale data precyzyjnie wyraz temu, ze ustalona przez nig wysokos¢
ekwiwalentu dotyczy wtasnie kazdej rozpoczetej godziny od zgloszenia wyjazdu. Poprzestanie
w przedmiotowej uchwale tylko na stwierdzeniu, Ze ustala si¢ wysoko$¢ ekwiwalentu ,,za uczestnictwo”, bez
doprecyzowania, ze jest to stawka godzinowa naliczana od momentu zgloszenia wyjazdu, prowadzi do
wnioskow sprzecznych z intencja ustawodawcy. Tego rodzaju regulacja prowadzi do nieslusznego zanizenia
$wiadczenia przystugujacego strazakom ratownikom ochotniczych strazy pozarnych przez ograniczenie
naleznego ekwiwalentu do $wiadczenia jednorazowego, bez uwzglednienia czasu trwania udziatu strazaka
ratownika w dziataniach, za ktore ekwiwalent przystuguje (tak m.in. Wojewoddzki Sad Administracyjny
w Olsztynie, w wyrokach z dnia 21 wrzes$nia 2023 r., sygn.: I SA/Ol 506/23, z dnia 19 wrze$nia 2023 r., sygn.:
I SA/O1 495/23, z dnia 5 wrzesnia 2023 r., sygn.: Il SA/O1 499/23, z dnia 31 sierpnia 2023 r., sygn.: II SA/Ol
483/23, z dnia 17 sierpnia 2023 r., sygn.: Il SA/Ol 457/23, z dnia 8 sierpnia 2023 r., sygn.: II SA/Ol 505/23,
z dnia 23 lutego 2023 r., sygn.: I SA/OI 50/23, itd.).

Biorgc pod uwage ww. przepisy ustawy oraz tre$s¢ uchwaty nie mozna uzna¢, ze Rada Miejska w Olecku nie
wypehita prawidtowo delegacji ustawowe;.

Wyeliminowanie z obrotu prawnego § 1 uchwaly, z uwagi na odniesienia w pozostatych jej
postanowieniach do jego tresci, pociaga za sobg niewazno$¢ catej uchwaty.

Majac na uwadze powyzsze, rozstrzygnigto jak w sentencji.

Od niniejszego rozstrzygniecia przysluguje prawo wniesienia, za poSrednictwem Wojewody
Warminsko-Mazurskiego, skargi do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Olsztynie w terminie
30 dni od daty jego otrzymania.

wz. Wojewody Warminsko-Mazurskiego
Mateusz Szauer
I Wicewojewoda Warminsko-Mazurski
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