
 

 

ROZSTRZYGNIĘCIE NADZORCZE NR PN.4131.120.2024 

WOJEWODY WARMIŃSKO-MAZURSKIEGO 

z dnia 29 marca 2024 r. 

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (Dz.U. z 2023 r. poz. 40 

z późn. zm.), stwierdzam nieważność uchwały Nr BRM.0007.7.2024 Rady Miejskiej w Olecku z dnia 

23 lutego 2024 r. w sprawie szczegółowych zasad ponoszenia odpłatności za pobyt w schronisku dla osób 

bezdomnych i schronisku dla osób bezdomnych z usługami opiekuńczymi, w części: 

- § 5 ust. 1 w zakresie sformułowania „w drodze decyzji administracyjnej”, 

- § 5 ust. 2 w zakresie sformułowania „w sposób określony w decyzji administracyjnej” 

 

UZASADNIENIE  

Uchwałą wskazaną na wstępie, która wpłynęła do tutejszego organu w dniu 29 lutego 2024r., powołując się 

na art. 97 ust. 5 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy społecznej (Dz. U. z 2023 r. poz. 901 z późn. zm.), 

określiła szczegółowe zasady ponoszenia odpłatności za pobyt w niektórych ośrodkach wsparcia oraz w 

mieszkaniach treningowych lub wspomaganych. 

Zgodnie z treścią upoważnienia ustawowego z art. 97 ust. 5 ustawy o pomocy społecznej, rada powiatu lub 

rada gminy w drodze uchwały ustala, w zakresie zadań własnych, szczegółowe zasady ponoszenia odpłatności 

za pobyt w ośrodkach wsparcia i mieszkaniach treningowych lub wspomaganych. Jednocześnie też, zgodnie 

z art. 97 ust. 1 ustawy, opłatę za pobyt w ośrodkach wsparcia i mieszkaniach treningowych lub wspomaganych 

ustala podmiot kierujący w uzgodnieniu z osobą kierowaną, uwzględniając przyznany zakres usług. Osoby nie 

ponoszą opłat, jeżeli dochód osoby samotnie gospodarującej lub dochód na osobę w rodzinie nie przekracza 

kwoty kryterium dochodowego. 

W treści § 5 badanej uchwały, Rada postanowiła, że przyznanie pomocy w formie udzielenia schronienia we 

wskazanym schronisku dla bezdomnych lub schronisku dla bezdomnych z usługami opiekuńczymi, wysokość 

odpłatności za pobyt oraz sposób płatności ustalane są indywidualnie w drodze decyzji administracyjnej (ust. 

1), a osoba skierowana do schroniska dla osób bezdomnych i schroniska dla osób bezdomnych z usługami 

opiekuńczymi dokonuje wpłaty należności, o których mowa w ust. 1, w rozliczeniu miesięcznym, w sposób 

określony w decyzji administracyjnej (ust. 2). 

W ocenie organu nadzoru, powyższe postanowienia w części wskazanej w sentencji niniejszego 

rozstrzygnięcia nadzorczego, uchwalone zostały bez podstawy prawnej, co oznacza, że Rada przekroczyła 

przyznane jej ustawą kompetencje. 

Zgodnie z art. 7 Konstytucji RP, organy władzy publicznej, działają na podstawie i w granicach prawa, co 

oznacza, iż każde działanie organu władzy, musi mieć oparcie w obowiązującym prawie. W świetle art. 94 

Konstytucji RP, akty prawa miejscowego, podejmowane są w oparciu o wyraźnie upoważnienie ustawowe. 

Norma kompetencyjna, wynikająca z powołanego wyżej art. 97 ust. 5 ustawy o pomocy społecznej, nie 

upoważnia rady gminy do określania elementów decyzji administracyjnych, wydawanych w sprawach 

świadczeń z zakresu pomocy społecznej, ani też do zamieszczania w akcie prawa miejscowego postanowień 
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o charakterze informacyjnym. Materia określająca kwestie postępowania w sprawach z zakresu pomocy 

społecznej, uregulowana jest na gruncie obowiązujących ustaw. 

Mając na uwadze powyższe, rozstrzygnięto jak w sentencji. 

Od niniejszego rozstrzygnięcia przysługuje prawo wniesienia, za pośrednictwem Wojewody 

Warmińsko-Mazurskiego, skargi do Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego w Olsztynie w terminie 

30 dni od daty jego otrzymania. 

  

 wz. Wojewody Warmińsko-Mazurskiego 

Mateusz Szauer 

I Wicewojewoda Warmińsko-Mazurski 
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