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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN.4131.104.2024
WOJEWODY WARMINSKO-MAZURSKIEGO

7 dnia 6 marca 2024 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2023 r., poz. 40
z poézn. zm.), stwierdzam niewazno$¢ uchwaty Rady Gminy Dzialdowo Nr LXXXIX/601/24 z dnia 2 lutego
2024 r. w sprawie uchwalenia statutow solectw Gminy Dziatdowo, w czg¢$ci obejmujace;:

- § 19 ust. 1 zdanie pierwsze zatacznikéw nr 1) - 31) do uchwaty, w zakresie dotyczacym sformutowania ,,3 -”
- § 23 ust. 4 zatagcznikdéw nr 1) - 31) do uchwaty,

- § 26 ust. 2 zdanie drugie i zdanie trzecie zalacznikow nr 1) - 31) do uchwaty.

Uzasadnienie

Uchwala wskazang na wstepie, ktoéra wptyneta do tutejszego organu w dniu 9 lutego 2024 r., powolujac jako
podstawe art. 18 ust. 2 pkt 7, art. 35 ust. 2 i 3 oraz art. 40 ust. 2 pkt 1) ustawy o samorzadzie gminnym, Rada
Gminy Dzialdowo uchwalita, w formie zatacznikéw nr 1) - 31) :

1) Statut sotectwa Burkat

2) Statut sotectwa Filice

3) Statut sotectwa Gasiorowo

4) Statut solectwa Gnojenko

5) Statut sotectwa Gnojno

6) Statut sotectwa Grzybiny

7) Statut sotectwa Jankowice

8) Statut sotectwa Kisiny

9) Statut sotectwa Kleczkowo
10) Statut sotectwa Komorniki
11) Statut sotectwa Krasnolaka
12) Statut sotectwa Kramarzewo
13) Statut sotectwa Ksiezy Dwor
14) Statut sotectwa Kurki

15) Statut sotectwa Lipowka

16) Statut sotectwa Malinowo

17) Statut sotectwa Mosznica
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18) Statut sotectwa Mysleta
19) Statut sotectwa Niestoja
20) Statut sotectwa Petrykozy
21) Statut sotectwa Piertawki
22) Statut sotectwa Pozary

23) Statut sotectwa Rudolfowo
24) Statut sotectwa Ruszkowo
25) Statut sotectwa Rywociny
26) Statut sotectwa Sekowo
27) Statut sotectwa Stawkowo
28) Statut sotectwa Turza Wielka
29) Statut sotectwa Uzdowo
30) Statut sotectwa Wysoka
31) Statut sotectwa Zakrzewo.

W ocenie organu nadzoru przedmiotowa uchwala, w czgsci wskazanej w sentencji rozstrzygniecia
nadzorczego, zostata podjeta z istotnym naruszeniem prawa.

W tresci poszczegdlnych § 19 ust. 1 zatacznikow od 1) do 31) do uchwaty postanowiono, ze dziatalno$¢
Sottysa wspomaga Rada Sotecka, sktadajaca si¢ z 3 - 5 0s6b. W konsekwencji takiego ustalenia, w tresci § 23
ust. 4 ww. zatacznikow wskazano, ze zebranie wiejskie ustala liczbg cztonkéw Rady Soteckiej, w glosowaniu
jawnym zwykta wigkszos$cia glosow.

Podnie$¢ nalezy, ze pomimo iz ustawa o samorzadzie gminnym nie zalicza rady soleckiej do kategorii
organOw sotectwa, to jest ona traktowana jako organ wspomagajacy i opiniodawczo - doradczy soltysa. Co
wiecej, w treSci art. 36 ust. 2 ww. ustawy ustawodawca, poprzez okreslenie szczegélnego sposobu wyboru
cztonkow rady soteckiej, przesadzit o szczegdlnym charakterze tego podmiotu. Tym samym, uchwalajac statut
solectwa 1 stanowigc w zakresie organizacji i zakresu dziatania jednostki pomocniczej, rada gminy
zobowigzana jest do okre$lenia zasad i trybu wyborow, rowniez w odniesieniu do rady soteckiej. Wobec tego,
zdaniem organu nadzoru, nie mozna uzna¢ za prawidtowe okreSlenie zasad i trybu wyboru ustawowo
okreslonego organu wspomagajacego dziatalno$¢ sottysa, jakim jest rada sotecka, poprzez przekazanie
zebraniu wiejskiemu kompetencji do uregulowania skladu liczbowego tego organu. Okreslenie przez Radg
Gminy Dzialdowo w § 19 ust. 1 poszczeg6lnych statutow, sktadu rady soteckiej od 3 do 5 0sob, nie wypetnia
prawidtowo delegacji z art. 35 ust. 3 pkt 3 ustawy o samorzadzie gminnym. Ustalenie, bowiem sktadu
liczbowego rady soteckiej - ostatecznej liczby osob, wchodzacych w jej sklad, powinno mie¢ miejsce
bezposrednio w statucie sotectwa.

Poglad powyzszy znajduje oparcie w judykaturze. Jak wskazal zwtaszcza Wojewddzki Sad Administracyjny
w Olsztynie w wyroku z dnia z dnia 14 grudnia 2023 r., sygn.: Il SA/Ol 937/23 - nie mozna uznaé za
prawidtowe okreslenie zasad i trybu wyboru ustawowo okreslonego organu wspomagajacego dziatalnos¢
sottysa, jakim jest rada sotecka, polegajace na przekazaniu zebraniu wiejskiemu kompetencji uregulowania
sktadu liczbowego tego organu wspomagajacego.

Ponad powyzsze, w tresci § 26 ust. 2 zdanie drugie i zdanie trzecie przyj¢to regulacje, z ktorych wynika, ze
w przypadku nierozstrzygnigcia wyboréw na Soltysa w dodatkowej turze, o wyborze Sottysa decyduje
publiczne losowanie przeprowadzone sposrod tych kandydatow, ktorzy w dodatkowej turze otrzymali
najwickszg, rowna liczbe glosow (w obecnosci tych kandydatow), a o sposobie losowania decyduje
kazdorazowo przewodniczacy komisji skrutacyjne;.

Unormowanie takie w sposob istotny narusza przepis art. 36 ust. 2 ustawy o samorzadzie gminnym, zgodnie
z ktorym soltys oraz czlonkowie rady soteckiej wybierani s3 w glosowaniu tajnym, bezposrednim, sposrdd
nieograniczonej liczby kandydatow, przez statych mieszkancow solectwa uprawnionych do glosowania.
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Nalezy wyraznie podkresli¢, ze ustawodawca w tresci ww. przepisu jednoznacznie rozstrzygnal w jaki
sposob wybrany ma by¢ sottys. W tym zakresie za niedopuszczalne uznaé nalezy wylonienie i ustanowienie
organu wykonawczego solectwa w drodze losowania.

Majac na uwadze powyzsze, rozstrzygnieto jak w sentencji.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przysluguje prawo wniesienia skargi do Wojewdédzkiego Sadu
Administracyjnego w Olsztynie za poSrednictwem Wojewody Warminsko-Mazurskiego, w terminie
30 dni liczac od dnia dor¢czenia rozstrzygniecia.

wz. Wojewody Warminsko-Mazurskiego
Mateusz Szauer
I Wicewojewoda Warminsko-Mazurski
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