
 

 

ROZSTRZYGNIĘCIE NADZORCZE NR PN.4131.101.2024 

WOJEWODY WARMIŃSKO-MAZURSKIEGO 

z dnia 6 marca 2024 r. 

Działając na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (Dz. U. 

z 2023 r., poz. 40 z późn. zm.), stwierdzam nieważność uchwały Nr LXIV.365.2024 Rady Gminy Prostki 

z dnia 18 stycznia 2024 r. w sprawie szczegółowych warunków przyznawania i odpłatności za usługi 

opiekuńcze, usługi opiekuńcze w formie usług sąsiedzkich oraz za specjalistycznej usługi opiekuńcze, 

z wyłączeniem specjalistycznych usług opiekuńczych dla osób z zaburzeniami psychicznymi oraz 

szczegółowych warunków częściowego lub całkowitego zwolnienia od opłat, jak również trybu ich pobierania 

w części dotyczącej § 9 załącznika do uchwały w zakresie sformułowania: „… w terminie do 15 dnia 

następnego miesiąca”. 

Uzasadnienie  

Uchwałą, o której mowa na wstępie, Rada Gminy Prostki, powołując się na art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy 

o samorządzie gminnym w związku z art. 17 ust. 1 pkt 11, ust. 2 pkt 2a, art. 50 ust. 1a, ust. 3a-4b, ust. 6-6b, 

art. 96 ust. 4 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy społecznej (Dz. U. z 2023 r., poz. 901 z późn. zm.), 

określiła szczegółowe warunki przyznawania i odpłatności za usługi opiekuńcze i specjalistyczne usługi 

opiekuńcze, z wyłączeniem specjalistycznych usług opiekuńczych dla osób z zaburzeniami psychicznymi oraz 

za usługi sąsiedzkie, a także szczegółowe warunki częściowego lub całkowitego zwolnienia od opłat i trybu ich 

pobierania. 

Uchwała wpłynęła do organu nadzoru w dniu 6 lutego 2024 r. 

W ocenie organu nadzoru przedmiotowa uchwała, w części wskazanej w sentencji rozstrzygnięcia 

nadzorczego, została podjęta z rażącym naruszeniem prawa. 

W myśl art. 50 ust. 6 ustawy o pomocy społecznej, rada gminy określa, w drodze uchwały, szczegółowe 

warunki przyznawania i odpłatności za usługi opiekuńcze i specjalistyczne usługi opiekuńcze, z wyłączeniem 

specjalistycznych usług opiekuńczych dla osób z zaburzeniami psychicznymi, oraz szczegółowe warunki 

częściowego lub całkowitego zwolnienia od opłat, jak również tryb ich pobierania. Natomiast zgodnie z art. 50 

ust. 6a ww. ustawy, w przypadku organizowania przez gminę usług opiekuńczych w formie usług sąsiedzkich 

rada gminy w uchwale, o której mowa w ust. 6, określa także szczegółowe warunki przyznawania usług 

sąsiedzkich, wymiar i zakres usług sąsiedzkich oraz sposób rozliczania wykonywania takich usług. 

Mając powyższe na uwadze, Rada Gminy Prostki w § 9 załącznika do uchwały postanowiła, że „opłaty za 

świadczone usługi sąsiedzkie są wnoszone w terminie do 15 dnia następnego miesiąca na rachunek bankowy 

GOPS podany w decyzji administracyjnej.” 

Sformułowanie „…w terminie do 15 dnia następnego miesiąca” wykracza poza określenie trybu pobierania 

opłat, o którym mowa w art. 50 ust. 6 ustawy o pomocy społecznej, a także nie stanowi o sposobie rozliczania 

wykonania usług sąsiedzkich, o których mowa w art. 50 ust. 6a. Określenie to nie stanowi o trybie pobierania 

opłat, ale o terminie pobierania. 

Norma kompetencyjna zawarta w art. 50 ust. 6 ustawy o pomocy społecznej, nie może stanowić 

materialnoprawnej podstawy do podejmowania przez organ samorządu terytorialnego uchwał, ustalających 
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terminy odpłatności (patrz podobnie Wojewódzki Sąd Administracyjny w Olsztynie w wyroku z dnia 12 lutego 

2019 r., sygn. akt II SA/Ol 8/19). Zdaniem organu nadzoru podstawy takiej nie sposób również wywieźć 

z treści art. 50 ust. 6a ustawy o pomocy społecznej. 

Tym samym, przepis § 9 załącznika do uchwały - w zakwestionowanym zakresie - musi być 

wyeliminowany z obrotu prawnego. 

Mając na uwadze powyższe, rozstrzygnięto jak w sentencji. 

Na niniejsze rozstrzygnięcie nadzorcze przysługuje prawo wniesienia skargi do Wojewódzkiego Sądu 

Administracyjnego w Olsztynie za pośrednictwem Wojewody Warmińsko-Mazurskiego, w terminie 30 dni 

licząc od dnia doręczenia rozstrzygnięcia. 

  

 wz. Wojewody Warmińsko-Mazurskiego 

Mateusz Szauer 

I Wicewojewoda Warmińsko-Mazurski 
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