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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN.4131.89.2024
WOJEWODY WARMINSKO-MAZURSKIEGO

z dnia 28 lutego 2024 r.

Dziatajac na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2023 r. poz. 40 ze zm.),
stwierdzam niewazno$¢ uchwaty Nr LXXX/610/2024 Rady Miejskiej w Lidzbarku Warminskim z dnia
24 stycznia 2024 r. w sprawie zakazu odpalania fajerwerkow, petard, ogni sztucznych i innych materiatow
pirotechnicznych na terenie Miasta Lidzbark Warminski.

Uzasadnienie

Rada Miejska w Lidzbarku Warminskim, dziatajac na podstawie art. 40 ust. 3 i 4 ustawy o samorzadzie
gminnym, podjeta uchwale w sprawie zakazu odpalania fajerwerkdéw, petard, ogni sztucznych i innych
materiatldw pirotechnicznych na terenie Miasta Lidzbark Warminski.

Uchwata zostata przedtozona organowi nadzoru w dniu 30 stycznia 2024 r.
Zdaniem organu nadzoru, przedmiotowa uchwata podjeta zostala z razacym naruszeniem prawa.

W § 1 uchwaty Rada Miejska w Lidzbarku Warminskim uchwalita, iz w celu zapewnienia ochrony zycia
i zdrowia ludzkiego oraz porzadku, spokoju i bezpieczenstwa publicznego, a takze dla ochrony zwierzat
zakazuje si¢ odpalania fajerwerkow, petard, ogni sztucznych i innych materiatéw pirotechnicznych w okresie
od 31 grudnia do 1 stycznia na terenie miasta Lidzbark Warminski w miejscach dostgpnych publicznie.
Nastepnie w § 2 uchwaty rada postanowita, iz naruszenie zakazu okreslonego w § 1 podlega karze grzywny
wymierzonej w trybie i na zasadach okreslonych w art. 54 ustawy z dnia 20 maja 1971 r. Kodeks wykroczen
(Dz. U. 22022 1., poz. 2119).

Jako podstawe przedmiotowej uchwaty Rada Miejska w Lidzbarku Warminskim wskazata art. 40 ust. 3 i 4
ustawy o samorzadzie gminnym, zgodnie z ktorym, w zakresie nieuregulowanym w odrebnych ustawach lub
innych przepisach powszechnie obowigzujacych rada gminy moze wydawac przepisy porzadkowe, jezeli jest to
niezbedne dla ochrony zycia lub zdrowia obywateli oraz dla zapewnienia porzadku, spokoju i bezpieczenstwa
publicznego. Przepisy porzadkowe, o ktorych mowa w ust. 3, mogg przewidywac za ich naruszanie karg
grzywny wymierzang w trybie i na zasadach okreslonych w prawie o wykroczeniach.

Ustawodawca okreslit dwie przestanki stanowienia przepisow porzadkowych na podstawie art. 40 ust. 3
ww. ustawy, po pierwsze: odnoszacg si¢ do stanu prawnego przestanke "braku uregulowan w odrgbnych
ustawach lub innych przepisach powszechnie obowigzujagcych w danym zakresie", po drugie: odnoszacg si¢ do
stanu faktycznego przestanke "niezbednosci ustanowienia przepisow porzadkowych dla ochrony zycia lub
zdrowia obywateli oraz dla zapewnienia porzadku, spokoju i bezpieczenstwa publicznego". Wymienione
przestanki maja charakter kumulatywny, a wiec tylko ich tgczne ziszczenie si¢ aktualizuje mozliwosé
zrealizowania przez organ uchwatodawczy gminy kompetencji do stanowienia przepisow porzadkowych
(wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 30 marca 2021 r. sygn. akt Il GSK 220/21).

Analizujac przestanke braku uregulowania danego zagadnienia w odrebnych ustawach lub innych
przepisach powszechnie obowigzujacych nalezy wskaza¢, iz o braku regulacji na gruncie przepisu art. 40 ust. 3
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ustawy o samorzadzie gminnym mozna mowi¢ wylacznie wtedy, gdy w systemie prawa powszechnie
obowigzujacego nie ma innych regulacji zezwalajagcych na eliminacje dostrzezonych przez gming,
niepozadanych w mysl tego przepisu zjawisk (vide: wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 16 lipca
2020 r. sygn. akt II OSK 90/20).

Zatem jedng z podstaw do wydania przepiséw porzadkowych przez rade gminy na podstawie art. 40 ust. 3
jest brak regulacji w przedmiotowym zakresie w innych aktach normatywnych powszechnie obowiazujacych.
Natomiast materia dotyczaca zakazu uzywania wyrobow pirotechnicznych zawarta zostata w rozporzadzeniu
Wojewody Warminsko-Mazurskiego z dnia 21 pazdziernika 2013 r. w sprawie ograniczenia uzywania
wyrobow pirotechnicznych na terenie wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego, ogloszonym w dniu
28 pazdziernika 2013 r. w Dzienniku Urzgdowym Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego (Dz. Urz. Woj.
Warm.- Maz. z 2013 r. poz. 2959). W § 1 ww. rozporzadzenia Wojewoda Warminsko-Mazurski ustalit zakaz
uzywania wyrobow pirotechnicznych widowiskowych, na ktérych nabywanie, przechowywanie i uzywanie nie
jest wymagane pozwolenie, w miejscach lub obiektach publicznych na terenie wojewodztwa warminsko-
mazurskiego. Ponadto w § 2 tego rozporzadzenia Wojewoda okreslil, iz zakaz o ktorym mowa § 1 nie
obowigzuje w dniach 31 grudnia i 1 stycznia oraz 13 i 14 stycznia oraz podczas imprez okolicznosciowych, po
uprzednim pisemnym zawiadomieniu, co najmniej 48 godzin przed planowanym uzyciem wyrobow
pirotechnicznych, wiasciwego terytorialnie wojta, burmistrza lub prezydenta miasta oraz wiasciwych
miejscowo komendanta Policji i komendanta Panstwowej Strazy Pozarnej. W zwiazku z powyzszym Rada
Miejska w Lidzbarku Warminskim nie miata podstaw prawnych do regulowania zakazu uzywania
fajerwerkow, petard, ogni sztucznych i innych materialow pirotechnicznych na terenie Miasta Lidzbark
Warminski, gdyz materia ta zostala juz uregulowana w wyzej wymienionym akcie powszechnie
obowigzujacym.

Ponadto, przestanki wydania przepiséw porzadkowych, o ktorych mowa w drugiej czgsci art. 40 ust. 3
ustawy o samorzadzie gminny wskazujg, iz wydawanie na jego podstawie przepisow porzadkowych jest
uzasadnione, jezeli jest to niezbedne dla ochrony zycia lub zdrowia obywateli oraz dla zapewnienia porzadku,
spokoju i bezpieczenstwa obywateli. Przechodzac do przestanki niezbednosci ustanowienia przepiséw
porzadkowych dla ochrony zycia lub zdrowia obywateli oraz dla zapewnienia porzadku, spokoju
1 bezpieczenstwa publicznego nalezy wskaza¢, ze kompetencja do stanowienia przepiséw porzadkowych nie
moze by¢ wykorzystywana do biezacego zarzadzania na danym obszarze, ale wyltacznie w celu
przeciwdzialania w szczegdlnych sytuacjach bezposrednim i realnym zagrozeniom dla okreslonych wartosci
(por. wyrok TK z dnia 8 lipca 2003 r., P 10/02, Legalis; zob. tez wyrok WSA w Gorzowie Wielkopolskim
z dnia 11 marca 2010 r., Il SA/Go 72/10, Legalis).

Akty prawa miejscowego o charakterze porzadkowym, w przeciwienstwie do aktow wykonawczych, nie sa
wydawane w celu szczegélowej realizacji okreslonych ustawowych unormowan materialno-prawnych, lecz
w celu uregulowania pewnej sfery stosunkdéw spolecznych, ktérg nie zajat si¢ ustawodawca, a ktorej granice
wyznacza jedynie przedmiot regulacji (ochrona zycia, zdrowia, mienia itp.). Chodzi wigc o unormowanie
sytuacji lokalnych o charakterze szczeg6lnym, nadzwyczajnym, co do ktoérych brak jest regulacji przepisami
ogolnopanstwowymi (wyrok WSA w Kielcach z dnia 29 listopada 2017 r. I1 SA/Ke 588/17).

Jak zauwazyl Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia 16 wrze$nia 2021 r. sygn. akt II GSK 875/21,
,rekonstrukcja normatywne;j tresci art. 40 ust. 3 ustawy o samorzadzie gminnym w zakresie odnoszacym si¢ do
ustanowionej nim przestanki faktycznej, aby mogla by¢ uznana za prawidtows, nie moze wigc pomijaé, ani
systemowego - gdy chodzi o organy gminy uprawnione do stanowienia przepiséw porzadkowych - ani tez
funkcjonalnego - gdy chodzi o cel stanowienia przepiséw porzadkowych oraz ich niezbednos¢ - kontekstu jego
obowigzywania. Co wigcej, wobec tego, ze przepisy porzadkowe majg charakter samoistny, a ich tworzenie
zostato zastrzezone dla sytuacji szczegdlnego rodzaju, w korespondencji do przedstawionych argumentéw oraz
zwlaszcza wnioskow formulowanych na gruncie konsekwencji wynikajacych z art. 41 ust. 2 przywolanej
ustawy, nie mozna réwniez pomija¢ potrzeby $cistej wyktadni wymienionych przepisow kompetencyjnych,
a w tym kontekscie tego, ze - w relacji do zasady zakazu domniemywania kompetencji - przeciwnego podejscia
nie moze uzasadnia¢ okoliczno$¢ operowania na ich gruncie przez ustawodawce pojeciami oraz zwrotami
nieostrymi i niedookreslonymi”.

Nalezy zatem stwierdzi¢, iz materia uregulowana w uchwale Nr LXXX/610/2024 Rady Miejskiej
w Lidzbarku Warminskim zostata juz zawarta w akcie powszechnie obowigzujacym, jednoczesnie nie wypetnia
ona przestanek niezbgdnej ochrony zycia lub zdrowia obywateli oraz zapewnienia porzadku, spokoju
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i bezpieczenstwa obywateli w rozumieniu przepisu art. 41 ust. 3 ustawy o samorzadzie gminnym, tym samym
podjeta zostata bez podstawy prawnej, co skutkuje konieczno$cig stwierdzenia jej niewaznoS$ci.

Biorac powyzsze pod uwage, nalezato orzec jak na wstepie.

Od niniejszego rozstrzygniecia przysluguje prawo wniesienia, za poSrednictwem Wojewody
Warminsko-Mazurskiego, skargi do Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego w Olsztynie w terminie
30 dni od daty jego otrzymania.

wz. Wojewody Warminsko-Mazurskiego
Mateusz Szauer
I Wicewojewoda Warminsko-Mazurski
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