DZIENNIK URZEDOWY

WOJEWODZTWA WARMINSKO-MAZURSKIEGO

Olsztyn, dnia wtorek, 27 lutego 2024 r.  Podpisany przez:

Magdalena Madejska
Data: 27.02.2024 11:09:45

Poz. 1306

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN.4131.87.2024
WOJEWODY WARMINSKO-MAZURSKIEGO

z dnia 26 lutego 2024 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2023 r.,
poz. 40, z p6zn. zm.), stwierdzam niewazno$¢ uchwaly Nr LIV.346.2024 Rady Gminy Stare Juchy z dnia
30 stycznia 2024 r. w sprawie ustalenia wysokosci ekwiwalentu pieni¢znego dla strazakow ratownikow
ochotniczych strazy pozarnych i kandydatow na strazakéw ratownikow ochotniczych strazy pozarnych

w czesSci dotyczacej § 1 ust. 1 pkt 1 w zakresie sformutowania: ,,... za kazda godzing” oraz § 1 ust. 1 pkt 2
w zakresie sformutowania: ,,... za kazda godzing”, a takze § 1 ust. 2 w zakresie sformutowania: ,,... za kazda
godzing”.

Uzasadnienie

Uchwala, o ktorej mowa na wstepie, Rada Gminy Stare Juchy powotujac si¢ art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy
0 samorzadzie gminnym oraz art. 15 ust. 2 ustawy z dnia 17 grudnia 2021 r. o ochotniczych strazach pozarnych
(Dz. U. 22023 r. poz. 194, z pdzn. zm.), ustalita ekwiwalent pienigzny dla strazakéw ratownikéw ochotniczych
strazy pozarnych i kandydatéw na strazakow ratownikow ochotniczych strazy pozarnych.

W mysl art. 15 ust. 1 ustawy o ochotniczych strazach pozarnych, strazak ratownik OSP, ktory uczestniczyt
w dziataniu ratowniczym, akcji ratowniczej, szkoleniu lub ¢wiczeniu, otrzymuje, niezaleznie od
otrzymywanego wynagrodzenia, ekwiwalent pienigzny. Zgodnie z ust. la ww. art. 15, ekwiwalent pienigzny
otrzymujg rowniez:

1) kandydat na strazaka ratownika OSP, o ktorym mowa w art. 9 ust. 2 pkt 1,
oraz
2) strazak ratownik OSP, ktory brat udziat w dziataniach, o ktérych mowa w art. 3 pkt 7 (pkt 2),
- stosownie do posiadanych przez gming §rodkoéw finansowych.

Doda¢ tez trzeba, ze art. 15 ust. 3 ustawy o ochotniczych strazach pozarnych, stanowi, ze wysoko$¢
ekwiwalentu pienieznego ustala, nie rzadziej niz raz na 2 lata, wlasciwa rada gminy w drodze uchwaty.
Wysokos¢ ekwiwalentu pienigznego nie moze przekracza¢ 1/175 przecigtnego wynagrodzenia miesi¢cznego
brutto, ogloszonego przez Prezesa Gtownego Urzedu Statystycznego w Dzienniku Urzedowym
Rzeczypospolitej Polskiej ,,Monitor Polski” na podstawie art. 20 pkt 2 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r.
o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (Dz.U. z 2023 r., poz. 1251 i 1429) przed dniem
ustalenia ekwiwalentu pieni¢znego. Ekwiwalent pieni¢zny nalicza si¢ za kazda rozpoczeta godzine liczong od
zgloszenia wyjazdu z jednostki ochotniczej strazy pozarnej lub gotowo$ci do wyjazdu w celu realizowania
zadan, o ktorych mowa w art. 3 pkt 7, bez wzgledu na liczbe wyjazdoéw w ciagu jednej godziny, a w przypadku
kandydata na strazaka ratownika OSP - za kazda rozpoczeta godzing szkolenia. Ekwiwalent pienigzny jest
wyptacany z budzetu wlasciwej gminy.

Realizujac norm¢ kompetencyjng wynikajacg z art. 15 ust. 1 ustawy, Rada Gminy Stare Juchy w § 1 ust. 1
uchwaty Nr LIV.346.2024 postanowita, ze wysoko$¢ ekwiwalentu pienigznego dla strazaka ratownika
ochotniczej strazy pozarnej, ktory uczestniczyt:



Dziennik Urzgdowy Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego  —2 — Poz. 1306

1) w dzialaniu ratowniczym lub akcji ratowniczej lub brat udziat w zabezpieczaniu obszaru chronionego
wlasciwe] jednostki ratowniczo-gasniczej Panstwowej Strazy Pozarnej, okreslonego w powiatowym
(miejskim) planie ratowniczym, ustala si¢ na kwote 30 zt za kazdq godzine;

2) w szkoleniu lub ¢wiczeniu ustala si¢ na kwote 10 zt za kazdg godzine.

W § 1 ust. 2 uchwaly rozstrzygnieto z kolei, ze wysoko$¢ ekwiwalentu pienieznego dla kandydata na
strazaka ochotniczej strazy pozarnej, ktéry ukonczyl 18 lat, a nie ukonczyt 65 lat, bedacego uczestnikiem
szkolenia podstawowego przygotowujacego do bezposredniego udziatu w dzialaniach ratowniczych, ustala si¢
na kwote 10 zt za kazdq godzine.

W ocenie organu nadzoru, cytowane regulacje uchwaty, sa w kwestionowanej cze$ci niezgodne z art. 15
ust. 2 tejze ustawy.

Uchwalajac bowiem akty prawa miejscowego w oparciu 0 norme¢ ustawowa, organ stanowiacy musi Scisle
uwzglednia¢ wytyczne zawarte w upowaznieniu, a normy kompetencyjne powinny by¢ odczytywane w sposob
literalny. Odstapienie od tej zasady narusza zwigzek formalny i materialny miedzy tym aktem a ustawa, co
stanowi istotne naruszenie prawa. W sytuacji, gdy organ uchwalodawczy narusza wytyczne zawarte
W upowaznieniu ustawowym, mamy do czynienia z istotnym naruszeniem prawa, co w konsekwencji musi
skutkowa¢ koniecznoscia stwierdzenia niewaznosci aktu, odpowiednio: w czg$ci - w zakresie, w ktorym
przekroczono przyznane kompetencje albo - w catosci (podobnie wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego
z 7 kwietnia 2022 r., sygn. akt III FSK 4957/21).

Powolany przepis kompetencyjny pozwala radzie gminy jedynie na okre$lenie wysokosci ekwiwalentu.
Wprowadzenie do ww. norm uchwaty sformutowania ,,za kazda godzing” jest niedopuszczalne, gdyz stanowi
okreslenie zasad jego obliczania. Dzialanie takie oznacza zatem wykroczenie poza upowaznienie wynikajace
powotanego przepisu ustawy o ochotniczych strazach pozarnych.

Doda¢ ponadto trzeba, ze z brzmienia art. 15 ust. 1 jednoznacznie wynika sposob naliczania ekwiwalentu
.»-... za kazda rozpoczeta godzing liczong od zgloszenia wyjazdu z jednostki ochotniczej strazy pozarnej lub
gotowosci do wyjazdu w celu realizowania zadan, o ktérych mowa w art. 3 pkt 7, bez wzgledu na liczbe
wyjazdow w ciagu jednej godziny, a w przypadku kandydata na strazaka ratownika OSP - za kazda rozpoczeta
godzine szkolenia”. Tym samym, przyjete przez Rade Gminy Stare Juchy rozwigzanie moze rodzi¢
watpliwosci co do wysokosci ,,naleznego” ekwiwalentu, gdyz pojecia za ,,kazdg godzing” - jak to ustalono ww.
normach uchwaty, nie jest tozsame z ustawowym okresleniem ,,za kazda rozpoczeta godzing”. Regulacje takie,
sa zatem rowniez wadliwe z uwagi na fakt, ze przyjete przez Rad¢ Gminy Stare Juchy rozwigzanie prowadzi do
catkowitej lub czeSciowej zmiany intencji ustawodawcy, czego organ stanowigcy czynic nie moze.

W zwiazku z tym rozstrzygnigto, jak na wstepie.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przysluguje skarga do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Olsztynie za poSrednictwem Wojewody Warminsko-Mazurskiego w terminie
30 dni od daty jego otrzymania.

wz. Wojewody Warminsko-Mazurskiego
Mateusz Szauer
I Wicewojewoda Warminsko-Mazurski
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