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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN.4131.86.2024
WOJEWODY WARMINSKO-MAZURSKIEGO

z dnia 26 lutego 2024 r.

Dziatajac na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
z 2023 r., poz. 40 ze zm.), stwierdzam niewazno$¢ uchwaly Nr LXIV/544/2024 Rady Miasta Lubawa
z dnia 26 stycznia 2024 r. w sprawie ustalenia wysokosci ekwiwalentu pieni¢znego dla strazaka ratownika oraz
kandydata na strazaka ratownika ochotniczej strazy pozarnej w czesci dotyczacej § 1 ust. 3 pkt 11§ 1 ust. 5.

Uzasadnienie

Uchwala, o ktorej] mowa na wstepie, Rada Miasta Lubawa, powolujac si¢ na art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy
o samorzadzie gminnym oraz art. 15 ust. 1, 1lai2 oraz art. 15a ustawy z dnia 17 grudnia 2021 r. o ochotniczych
strazach pozarnych (Dz.U z 2023 r., poz. 194), ustalita wysokos¢ ekwiwalentu pieni¢znego dla strazaka
ratownika oraz kandydata na strazaka ratownika ochotniczej strazy pozarne;j.

Przedmiotowa uchwata zostala dorgczona Wojewodzie Warminsko-Mazurskiemu w dniu 29 stycznia
2024 1.

Zdaniem organu nadzoru ww. uchwala, w cze$ci wskazanej na wstepie, zostala podjeta z razagcym
naruszeniem prawa.

W mysl art. 15 ust. 1 ustawy o ochotniczych strazach pozarnych, strazak ratownik OSP, ktory uczestniczyt
w dziataniu ratowniczym, akcji ratowniczej, szkoleniu lub ¢wiczeniu, otrzymuje, niezaleznie od
otrzymywanego wynagrodzenia, ekwiwalent pieni¢zny. Zgodnie z ust. 2 ww. art. 15, wysoko$¢ ekwiwalentu
pienieznego ustala, nie rzadziej niz raz na 2 lata, wlasciwa rada gminy w drodze uchwaly. Wysoko$¢
ekwiwalentu pienieznego nie moze przekracza¢ 1/175 przecigtnego wynagrodzenia miesigcznego brutto,
ogloszonego przez Prezesa Glownego Urzedu Statystycznego w Dzienniku Urzgdowym Rzeczypospolitej
Polskiej "Monitor Polski" na podstawie art. 20 pkt 2 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach
z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (Dz. U. z 2023 r. poz. 1251 i 1429) przed dniem ustalenia ekwiwalentu
pienieznego. Ekwiwalent pienigzny nalicza si¢ za kazda rozpoczgta godzing liczong od zgloszenia wyjazdu
z jednostki ochotniczej strazy pozarnej lub gotowosci do wyjazdu w celu realizowania zadan, o ktérych mowa
w art. 3 pkt 7, bez wzgledu na liczbe wyjazdow w ciagu jednej godziny, a w przypadku kandydata na strazaka
ratownika OSP - za kazda rozpoczeta godzing szkolenia. Ekwiwalent pieniezny jest wyptacany z budzetu
wlasciwej gminy. Natomiast zgodnie z art. 15a tejze ustawy rada gminy moze, w drodze uchwaty, przyznac
ekwiwalent pieni¢zny strazakom ratownikom OSP za wykonywanie zadan innych niz wymienione w art. 15.
W uchwale wskazuje si¢ te zadania oraz wysoko$¢ i sposob ustalenia ekwiwalentu pieni¢znego.

7 powyzszych przepisow wynika obowigzek organu stanowigcego gminy do ustalenia wysokoSci
ekwiwalentu pieni¢znego za udzial w dzialaniu ratowniczym, akcji ratowniczej, szkoleniu lub ¢wiczeniu
i zabezpieczanie obszaru chronionego wlasciwej jednostki ratowniczo-gasniczej Panstwowej Strazy Pozarne;j,
okreslonego w powiatowym (miejskim) planie ratowniczym oraz fakultatywne uprawnienie do ustalenia
ekwiwalentu pienieznego za wykonywanie zadan innych niz wyzej wymienione.



Dziennik Urzgdowy Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego  —2 — Poz. 1304

Realizujac wyzej przytoczone przepisy kompetencyjne z art. 15 ust. 2 i 15a ww. ustawy Rada Miasta
Lubawa postanowita, ze ustala si¢ wysoko$¢ ekwiwalentu pieni¢znego dla strazaka ratownika OSP za udziat
w dzialaniu ratowniczym, akcji ratowniczej w kwocie 30 zt (§ 1 ust. 1 pkt 1 uchwaly), strazak ratownik
ochotniczej strazy pozarnej, ktory wykonywat zadania ochotniczej strazy pozarnej przez usuwanie skutkow
gwaltownych zjawisk atmosferycznych, tj. nawalnice, podtopienia lub duze opady $niegu - otrzymuje
ekwiwalent pieniezny, o ktérym mowa w ust. 4 (§ 1 ust. 3 pkt 1 uchwaty), ustala si¢ wysoko$§¢ ekwiwalentu
pieni¢znego dla strazaka ratownika ochotniczej strazy za kazda rozpoczeta godzing wykonywania czynnosci,
o ktérych mowa w ust. 3, liczong od zgloszenia wyjazdu z jednostki ochotniczej strazy pozarnej w kwocie 25 zt
(§ 1 ust. 4 uchwaty).

Stosownie do art. 2 pkt 1 ustawy o ochotniczych strazach pozarnych ilekro¢ w ustawie mowa jest
o dziataniach ratowniczych - nalezy przez to rozumie¢ dziatania, o ktérych mowa w art. 2 pkt 2 ustawy z dnia
24 sierpnia 1991 r. o ochronie przeciwpozarowej (Dz. U. z 2022 r. poz. 2057). Natomiast stosownie do art. 2
ustawy o ochronie przeciwpozarowej ilekro¢ w ustawie jest mowa o dziataniach ratowniczych - rozumie si¢
przez to kazda czynno$¢ podjeta w celu ochrony zycia, zdrowia, mienia lub $rodowiska, a takze likwidacje
przyczyn powstania pozaru, wystapienia kleski zywiotowej lub innego miejscowego zagrozenia (pkt 2), inne
miejscowe zagrozenie - rozumie si¢ przez to zdarzenie wynikajace z rozwoju cywilizacyjnego i naturalnych
praw przyrody niebedace pozarem ani kleskg zywiotowa, stanowigce zagrozenie dla zycia, zdrowia, mienia lub
srodowiska, ktéremu zapobiezenie lub ktorego usuni¢cie skutkow nie wymaga zastosowania nadzwyczajnych
srodkow (pkt 3).

Przektadajac powyzsze na grunt niniejszej sprawy nalezy wskazac¢, ze uzyte przez prawodawce lokalnego
w § 1 ust. 3 pkt 1 przedmiotowej uchwaly sformutowanie ,usuwanie skutkéw gwaltownych zjawisk
atmosferycznych, tj. nawalnice, podtopienia lub duze opady $niegu” odpowiada swym zakresem
znaczeniowym innemu miejscowemu zagrozeniu, o ktorym mowa w art. 2 pkt 3 ustawy o ochronie
przeciwpozarowej, a zatem stanowi dziatanie ratownicze. Rada Miasta Lubawa wyodrebnita z dziatan
ratowniczych ww. zadanie 1 okreSlita za nie nizszg stawke ekwiwalentu pienigznego (§ 1 ust. 4
zakwestionowanej uchwaty). Powyzsze dziatanie prawodawcy lokalnego jest sprzeczne z art. 15 ust. 1 1 2
ustawy o ochotniczych strazach pozarnych, gdyz zgodnie z wskazanym przepisem posiada on kompetencje do
okreslenia stawki ekwiwalentu pieni¢znego za dziatania ratownicze (ogdtem), a nie za poszczegélne rodzaje
dziatan ratowniczych. Ponadto pozbawia przedmiotowa uchwate waloru precyzyjnosci, poniewaz ustala dwie
rozne stawki ekwiwalentu pieni¢znego za to samo zadanie.

W § 1 ust. 5 uchwaty rada postanowita, ze ekwiwalent pieni¢zny, o ktorym mowa w ust. 4, nie przystuguje
za wykonywanie zadan wskazanych w ust. 1-2. Powyzszym przepisem Rada Miasta Lubawa wykroczyla poza
delegacje ustawowa poniewaz ani art. 15, ani art. 15a ustawy o ochotniczych strazach pozarnych nie daja radzie
kompetencji do okreslania przypadkow, w ktorych ekwiwalent pieni¢zny nie przystuguje.

Majac na wzgledzie powyzsze, orzeczono jak na wstepie.
Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przysluguje skarga do Wojewddzkiego Sadu

Administracyjnego w Olsztynie za poSrednictwem Wojewody Warminsko-Mazurskiego w terminie
30 dni od daty jego otrzymania.

wz. Wojewody Warminsko-Mazurskiego
Mateusz Szauer
I Wicewojewoda Warminsko-Mazurski
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