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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN.4131.85.2024
WOJEWODY WARMINSKO - MAZURSKIEGO

z dnia 26 lutego 2024 r.

Dziatajac na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
22023 r. poz. 40 ze zm.) stwierdzam niewazno$¢ uchwaly Nr LVIII/536/24 Rady Gminy Dywity z dnia
18 stycznia 2024 r. wsprawie wymagan, jakie powinien spelmia¢ przedsi¢biorca ubiegajacy sie
o uzyskanie zezwolenia w zakresie opro6zniania zbiornikéw bezodplywowych lub osadnikéw
w instalacjach przydomowych oczyszczalni $ciekéw i transportu nieczystosci cieklych na terenie Gminy
Dywity, w cze$ci dotyczacej:

- § 2 pkt 2 lit. a), lit. c),
- § 3 pkt 2, pkt3,
- §4,
- § 5 pkt2,
- § 6 oraz zalacznika do uchwaly.
Uzasadnienie

Uchwala, o ktérej mowa na wstepie, Rada Gminy Dywity, dziatajagc na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15
ustawy o samorzadzie gminnym, art. 7 ust. 3a ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci
iporzadku w gminach (Dz.U. z2023r. poz. 1469 ze zm.) oraz rozporzadzenia Ministra Klimatu
i Srodowiska zdnia 16 lutego 2023 r. w sprawie szczegélowego sposobu okre§lania wymagan, jakie
powinien spetiaé przedsigbiorca ubiegajacy si¢ o uzyskanie zezwolenia w zakresie oprdzniania zbiornikow
bezodptywowych lub osadnikow w instalacjach przydomowych oczyszczalni $ciekow i transportu
nieczystosci ciektych (Dz.U. z2023r., poz.322), okreslita wymagania, jakie powinien spetniaé
przedsicbiorca ubiegajacy si¢ o uzyskanie zezwolenia na prowadzenie na terenie Gminy Dywity dziatalno$ci
w zakresie oprozniania zbiornikéw bezodpltywowych lub osadnikéw w instalacjach przydomowych
oczyszczalni $ciekow 1 transportu nieczystosci ciektych,

Uchwata zostata przedtozona organowi nadzoru w dniu 29 stycznia 2024 r.

W ocenie organu nadzoru przedmiotowa uchwata, w czgéci wskazanej w sentencji rozstrzygnigcia
nadzorczego, zostata podjeta z istotnym naruszeniem prawa.

Podstawe materialnoprawng do okreslenia wymagan, jakie powinien spelnia¢ przedsigbiorca ubiegajacy
si¢ ouzyskanie zezwolenia na prowadzenie dzialalnosci w zakresie oprozniania zbiornikow
bezodptywowych lub osadnikow w instalacjach przydomowych oczyszczalni $ciekow i transportu
nieczystosci ciektych, stanowi przepis art. 7 ust. 3a ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach,
zgodnie z ktorym rada gminy okresli, w drodze uchwaty stanowiacej akt prawa miejscowego, wymagania,
jakie powinien spelnia¢ przedsigbiorca ubiegajacy si¢ o uzyskanie zezwolenia, o ktorym mowa
w ust. 1 pkt 2, uwzgledniajagc opis wyposazenia technicznego niezbednego do realizacji zadan. Przepis
ustawy uzaleznia mozliwo$¢ prowadzenia dziatalnosci w tym zakresie od uzyskania zezwolenia
wydawanego przedsigbiorcy przez wojta (burmistrza, prezydenta miasta).
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Natomiast z art. 7 ust. 7 ww. ustawy wynika, iz minister wlasciwy do spraw klimatu, kierujac si¢ potrzeba
zapewnienia maksymalnego bezpieczenstwa dla §rodowiska i mieszkancéw oraz dazac do ujednolicenia
kryteriow wydawania zezwolen, o ktéorych mowa w ust. 1 pkt2, okresli, w drodze rozporzadzenia,
szczegotowy sposob okreslania wymagan, o ktérych mowa w ust. 3a.

Zgodnie z § 1 rozporzadzenia Ministra Klimatu i Srodowiska z dnia 16 lutego 2023 r. w sprawie
szczegblowego sposobu okre§lania wymagan, jakie powinien speinia¢ przedsicbiorca ubiegajacy si¢
o uzyskanie zezwolenia w zakresie oprozniania zbiornikow bezodptywowych lub osadnikéw w instalacjach
przydomowych oczyszczalni $ciekéw 1 transportu nieczystosci ciektych (Dz.U. z2023r., poz. 322)
wymagania, jakie powinien spetnia¢ przedsigbiorca ubiegajacy si¢ o uzyskanie zezwolenia na prowadzenie
dzialalno$ci w zakresie oprézniania zbiornikow bezodplywowych lub osadnikow w instalacjach
przydomowych oczyszczalni $ciekow i transportu nieczystosci ciektych, dotyczace:

1) opisu wyposazenia technicznego zawierajacego wymagania odnosnie do:

a) pojazdoéw asenizacyjnych przeznaczonych do $wiadczenia ustug w zakresie oprozniania zbiornikow
bezodptywowych lub osadnikow w instalacjach przydomowych oczyszczalni $ciekow i transportu
nieczystosci ciektych,

b) bazy transportowej,

2) zabiegow sanitarnych i1 porzadkowych zwigzanych ze §wiadczonymi ushugami, o ktorych mowa w pkt 1 lit.
a,

3) miejsc przekazywania nieczystosci ciektych

- okresla si¢ w sposob precyzyjny, zrozumialy, niedyskryminujacy, nieograniczajacy konkurencji oraz
nieutrudniajacy dostepu do rynku przedsigbiorcow $wiadczacych ushugi w zakresie oprdzniania
zbiornikéw bezodplywowych lub osadnikow w instalacjach przydomowych oczyszczalni Sciekdéw
1 transportu nieczystosci ciektych oraz zapewniajacy nalezytag ochrone¢ zdrowia izycia ludzi oraz
srodowiska.

W § 2pkt2lit. a) kwestionowanej uchwaly Rada Gminy Dywity postanowita, ze pojazdy
asenizacyjne powinny posiada¢ aktualne badania techniczne, potwierdzone wpisem w dowodzie
rejestracyjnym pojazdu.

Zgodnie z art. 82 ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. Prawo o ruchu drogowym (Dz. U. z 2023 .
poz. 1053 ze zm.), organ dokonujacy rejestracji pojazdu wpisuje do dowodu rejestracyjnego termin
badania technicznego pojazdu. Jezeli pojazd jest zarejestrowany, kolejny termin badania technicznego
wpisuje do dowodu rejestracyjnego uprawniony diagnosta po stwierdzeniu pozytywnego wyniku
badania i po uiszczeniu przez wilasciciela pojazdu optaty ewidencyjnej. Z kolei zgodnie z § 6 ust. 9
rozporzadzenia Ministra Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej z dnia 26 czerwca 2012 r.
w sprawie zakresu 1isposobu przeprowadzania badan technicznych pojazdéw oraz wzordéw
dokumentow stosowanych przy tych badaniach (Dz. U. z 2015 r. poz. 776 ze zm.) w przypadku braku
miejsca na kolejne wpisy termindw nastgpnego badania technicznego pojazdu w dowodzie
rejestracyjnym lub odpowiadajacym mu dokumencie uprawniony diagnosta wystawia za§wiadczenie
o przeprowadzonym badaniu technicznym pojazdu.

Z powyzszego wynika, ze Rada Gminy Dywity regulujac te kwestie w uchwale przekroczyta
zakres upowaznienia ustawowego do okreslania wymagan, jakie powinien spetnia¢ przedsigbiorca
ubiegajacy si¢ o uzyskanie zezwolenia na prowadzenie dziatalno$ci w zakresie odbierania odpadow
komunalnych od wtlascicieli nieruchomosci oraz oprozniania zbiornikow bezodplywowych
i transportu nieczysto$ci cieklych okreslajac elementy natury proceduralnej, podczas gdy
ustawodawca oczekiwatl okreslenia typowo materialnotechnicznych wymagan. Jednoczes$nie nalezy
wskaza¢, ze obowigzek posiadania aktualnych badan technicznych i $wiadectwa dopuszczenia do
ruchu drogowego wynika z powolanych wyzej przepisow ustawy, tym samym rada gminy nie ma
kompetencji do okreslenia takiego obowigzku w akcie o charakterze podustawowym.

W § 2 pkt2lit. ¢c) uchwaly Rada Gminy Dywity wskazata, ze pojazdy asenizacyjne powinny
posiada¢ oznakowanie w sposob trwaty, czytelny i widoczny, umozliwiajacy identyfikacje podmiotu
swiadczacego ustugi, poprzez umieszczenie na nich nazwy, adresu, numeru telefonu.
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Dalej w § 3 pkt 3 uchwaty Rada Gminy Dywity stanowiac o wymaganiach w zakresie wyposazenia
technicznego bazy transportowej postanowita, ze przedsigbiorca powinien posiada¢ tytul prawny do
bazy transportowej, w przypadku gdy przedsicbiorca nie posiada bazy transportowej lub baza
nie spelnia wymagan wpkt1i2 jest zobowigzany do przedstawienia aktualnej umowy
z uprawnionym podmiotem prowadzacym dziatalno$¢ w tym zakresie. Powyzsze regulacje, zdaniem
organu nadzoru, nie stanowig wymagan, o ktérych mowa w przepisach ww. rozporzadzenia czy
ustawy. Zauwazy¢ nalezy, iz warunki, jakie musi spelni¢ przedsigbiorca ubiegajacy si¢ o wydanie
zezwolenia, sg inne od warunkow, jakim podlega juz samo wykonywanie tej dzialalnos$ci (por. wyrok
WSA w Lodzi z dnia 19 pazdziernika 2011 r. sygn. akt II SA/Ed 819/11).

W ocenie organu nadzoru, upowaznienie ustawowe bezwzglednie ogranicza mozliwos¢ dziatania
organu stanowigcego gminy wylacznie do ustalenia, jakie sg wymagania w stosunku do
przedsigbiorcow ubiegajacych si¢ o uzyskanie zezwolenia. Tym samym nie obejmuje kwestii
zwigzanych z obowigzkami tych podmiotéw w trakcie realizacji zadan. Tego rodzaju regulacje
stanowia, bowiem przekroczenie zakresu ustawowego umocowania i czynig kwestionowang uchwate
wtej czesci sprzeczng zprawem. Powyzsze nalezy odnies¢ rowniez do postanowien §
4 pkt 2 uchwaty zobowiazujacych przedsigbiorce do udokumentowania mozliwosci korzystania
zmyjni przeznaczonej do mycia idezynfekcji pojazdow w przypadku braku mozliwosci mycia
i dezynfekcji pojazdow asenizacyjnych na terenie bazy.

W § 3 pkt 2 uchwaty Rada Gminy Dywity, okreslajac wymagania co bazy transportowe;j, natozyta
na przedsigbiorce obowigzek usytuowania miejsc postoju i mycia pojazdéw spelniajgcego wymogi
ochrony $rodowiska i niestanowigcego ucigzliwosci dla oséb trzecich. Prawidtowe wykonanie
upowaznienia ustawowego z art. 7 ust. 3a ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach
wymaga precyzyjnego ijasnego okre$lenia wymagan, jakie musi spetniaé¢ przedsiebiorca, tak, aby
adresat uchwaty nie miat zadnych watpliwosci, co do tego, jaka regute postepowania wyznacza dany
przepis, aorgan stosujacy ten przepis wiedzial, wjaki sposéb go zinterpretowac. Tymczasem
powyzsze postanowienia tego warunku nie spetniaja.

Powyzsze rozwazania nalezy odnie$¢ rowniez do postanowien § 4 pkt 3 lit. a) uchwaty. W §
4 uchwaly Rada Gminy Dywity wskazala, ze pojazdy asenizacyjne powinny by¢é myte po
zakonczeniu pracy i odkazane zgodnie z wymogami rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia
12 listopada 2002 r. w sprawie wymagan dla pojazdow asenizacyjnych oraz, ze §wiadczenie ustug
w zakresie oprozniania zbiornikow bezodptywowych lub osadnikéw w instalacjach przydomowych
oczyszczalni $ciekéw i transportu nieczystosci cieklych powinno odbywac¢ si¢ w sposob
nie powodujacy: zagrozenia dla zdrowia ludzi oraz §rodowiska, zanieczyszczenia powierzchni ziemi
i wod gruntowych na skutek wyplywania nieczystosci ciekltych, w wyniku przepetnienia pojazdu
asenizacyjnego lub jego niewlasciwego oproznienia - pkt 1 i pkt 3 uchwaty.

W ocenie organu nadzoru powyzsze wymogi okreslone przez Rad¢ Gminy Dywity stanowia
w istocie obowiazki, jakie przedsicbiorca powinien realizowaé juz po uzyskaniu zezwolenia,
wykonujac swojg dziatalno§¢. Trudno bowiem uznaé, iz przedsigbiorca ubiegajacy si¢ o uzyskanie
zezwolenia, jeszcze przed jego uzyskaniem spelni wymagania okreslone przez radg. Powyzsze
ustalenia stanowia przekroczenie kompetencji okreslonej w art. 7 ust. 3a ustawy o utrzymaniu
czystosci 1porzadku w gminach, poniewaz wymagania zawarte w uchwale odnosza si¢ do
wykonywania juz prowadzonej dzialalno$ci gospodarczej, a wigc powinny by¢ spetnione na etapie jej
wykonywania. Natomiast istota analizowanej uchwaly powinny by¢ wymagania, jakie przedsigbiorca
powinien spetniac¢, ubiegajac si¢ o uzyskanie zezwolenia (co wynika bezposrednio z tresci ustawy
oraz tytutu uchwaly). Czym innym jest, bowiem wykonywanie dziatalnos$ci gospodarczej, a czym
innym uzyskanie zezwolenia na taka dziatalno$¢. Warunki, jakie musi spelni¢ przedsiebiorca
ubiegajacy si¢ o wydanie zezwolenia sg inne od warunkow, jakim podlega juz samo wykonywanie tej
dziatalnosci. Warunki wykonywania zezwolenia nalezy okresli¢, w zakresie wskazanym w ustawie,
w zezwoleniu na wykonywanie tej dzialalnosci. Realizujac kompetencje prawodawcza organ
stanowigcy musi $cisle uwzgledniaé wytyczne zawarte w upowaznieniu. Odstgpienie od tej zasady
narusza zwigzek formalny i materialny pomigdzy aktem wykonawczym a ustawa, co stanowi istotne
naruszenie prawa (por. wyrok WSA w Gorzowie Wielkopolskim z dnia 15 wrzes$nia 2010 r., sygn. 11
SA/Go 535/10).
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Ponadto, w§ 5 pkt2kwestionowanej uchwaly Rada Gminy Dywity postanowita, ze
przedsigbioraca ubiegajacy si¢ o uzyskanie zezwolenia na oprdznianie zbiornikéw bezodpltywowych
lub osadnikéw w instalacjach przydomowych oczyszczalni S$ciekoOw i transportu nieczystosci
ciektych, powinien posiada¢ udokumentowang gotowos$¢ odbioru nieczystosci przez stacj¢ zlewna.

Powyzsza regulacja nie miesci si¢ w granicach upowaznienia udzielonego radzie gminy, dotyczy,
bowiem kwestii uregulowanych juz w ustawie. Zgodnie z art. 8 ust. 2a ustawy o utrzymaniu
czystosci i porzadku w gminach przedsigbiorca ubiegajacy si¢ wylgcznie o zezwolenie na oproznianie
zbiomikow bezodptywowych lub osadnikow w instalacjach przydomowych oczyszczalni $ciekow
1 transport nieczystosci cieklych powinien udokumentowac¢ gotowos$¢ ich odbioru przez stacje zlewna.

Jak zauwazyl Wojewddzki Sad Administracyjny w Gliwicach w wyroku z dnia 22 kwietnia
2013 r.,, sygn. I SA/GL 1536/12: "Rada gminy nie zostata upowazniona do okreslenia w uchwale
wymaganej tresci wniosku, w tym wymaganych zatagcznikéw do wniosku o udzielenie zezwolenia na
prowadzenie dziatalno$ci w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od wtascicieli nieruchomosci
oraz oprozniania zbiornikow bezodptywowych i transportu nieczystosci ciektych. Kwestie te zostaty
uregulowane wyczerpujaco w art.  ust. 11 2a u.c.p.g".

Podobnie, poza granice upowaznienia ustawowego wykracza wprowadzenie w zalaczniku do
uchwaty Nr LVIII/536/24 wzoru wniosku o uzyskanie zezwolenia na §wiadczenie ustug w zakresie
oprozniania zbiornikow bezodplywowych lub osadnikéw w instalacjach przydomowych oczyszczalni
sciekow 1 transportu nieczystosci ciektych - § 6. Zauwazy¢ bowiem nalezy, ze kazdy przedsigbiorca
ubiegajacy si¢ o uzyskanie zezwolenia na prowadzenie dzialalno$ci w zakresie oprozniania
zbiornikow bezodptywowych lub osadnikéw w instalacjach przydomowych oczyszczalni Sciekdéw
1 transportu nieczystosci ciektych powinien po pierwsze spelnia¢ wymagania okreslone zaréwno
przez prawodawce w ustawie o utrzymaniu czystosci i porzagdku w gminach, jak i przez rade gminy
w uchwale podjetej w oparciu o art. 7 ust. 3a ww. ustawy, po drugie ztozy¢ stosowny wniosek,
ktorego elementy zostaly okre§lone w art. 8 ust. 1 ustawy. Nie ma zatem uzasadnionych podstaw
stanowienie przez rad¢ gminy przepisow w tym przedmiocie, w szczegolnosci okreslenie wzoru
wniosku, jaki zlozy¢ muszg przedsigbiorcy ubiegajacy si¢ o zezwolenie. Nie jest takze wlasciwym
utozsamianie formalnoprawnych zasad sporzadzania wniosku z wymaganiami, jakie musza spelnia¢
przedsigbiorcy ubiegajacy si¢ o uzyskanie zezwolenia, a tylko do okreslenia tych ostatnich zostata
uprawniona rada gminy. Ponadto, zgodnie z art. 8 ust. 5 ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach wojt, burmistrz lub prezydent miasta udostepnia w formie elektronicznej na stronach
internetowych urzedu gminy lub miasta wzor wniosku o udzielenie zezwolenia. Ustawodawca
dokonujac podziatu kompetencji w postepowaniu o udzielenie zezwolenia uznat, ze wymagania dla
przedsigbiorcy powinny by¢ okreslone przez rad¢ gminy, natomiast wzor wniosku udostepnia organ
wykonawczy gminy. Zdaniem organu nadzoru "udost¢pnienie" wzoru wniosku nalezy rozumiec¢
szeroko jako "opracowanie i umieszczenie w formie elektronicznej na stronach internetowych urzedu
gminy" takiego wzoru, niezaleznie od woli rady. Organem prowadzgcym postepowanie
administracyjne dotyczace udzielenia zezwolenia w przedmiotowym zakresie jest bowiem wojt
i tylko ten organ powinien mie¢ wptyw na ksztalt pisma wszczynajacego postgpowanie.

Organ nadzoru wskazuje, ze uchwata podj¢ta na podstawie art. 7 ust. 3a ustawy o utrzymaniu
czystosci i porzadku w gminach stanowi akt prawa miejscowego, a organ wykonujacy kompetencje
prawodawcy zawarta w upowaznieniu ustawowym, jest obowigzany dziata¢ $cisle w granicach tego
upowaznienia. W panstwie prawa organy wladzy publicznej dzialaja w granicach ina podstawie
prawa. Z konstytucyjnej zasady praworzadnosci (art. 7 Konstytucji RP) wynika, ze zadania
i kompetencje, sposob ich wykonania oraz wi¢zi mi¢dzy podmiotami administracji publicznej sg
uregulowane prawnie. Organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego, realizujac przystugujace
mu uprawnienie powinien $cisle uwzglednia¢ wytyczne zawarte w upowaznieniu kompetencyjnym.
Przekroczenie kompetencji lub jej niewypetnienie przez rad¢ przy podejmowaniu ww. uchwatly
powinno by¢ traktowane jako istotne naruszenie prawa, skutkujace niewaznoscia uchwaty
odpowiednio: w zakresie, w ktorym przekroczono przyznane kompetencje albo w catosci.

W tym stanie rzeczy, stwierdzenie niewaznos$ci § 2 pkt 2 lit. a), lit. ¢), § 3 pkt2, pkt3, § 4, §
5pkt2, § 6 uchwaty Nr LVIII/536/24 Rady Gminy Dywity z dnia 18 stycznia 2024 r. w sprawie
wymagan, jakie powinien spelnia¢ przedsigbiorca ubiegajacy si¢ o uzyskanie zezwolenia w zakresie
oprézniania zbiornikow bezodplywowych lub osadnikéw w instalacjach przydomowych oczyszczalni
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sciekow 1 transportu nieczystosci cieklych na terenie Gminy Dywity, a takze zatacznika do ww. aktu,
stalo si¢ konieczne.

Majac powyzsze na uwadze nalezato orzec jak na wstepie.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przysluguje skarga do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Olsztynie za poSrednictwem Wojewody Warminsko-Mazurskiego
w terminie 30 dni od daty jego otrzymania.

wz. Wojewody Warminsko-
Mazurskiego
I Wicewojewoda Warminsko-
Mazurski

Mateusz Szauer
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