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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN.4131.84.2024
WOJEWODY WARMINSKO-MAZURSKIEGO

z dnia 26 lutego 2024 r.

Dziatajac na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2023 r.
poz. 40 ze zm.), stwierdzam niewazno$¢ uchwaty Nr L1/289/2024 Rady Gminy Godkowo z dnia 18 stycznia
2024 r. w sprawie przyjecia ,,Programu opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomno$¢
1 zwierzat na terenie gminy Godkowo w 2024 r.”, w cze$ci dotyczacej:

- § 3 ust. 2 pkt 5 zatgcznika Nr 1 do uchwaty, w zakresie sformutowania: ,,za dodatkowa optatg”
- § 3 ust. 51 ust. 6 zalacznika Nr 1 do uchwaty.
Uzasadnienie

Rada Gminy Godkowo, dziatajac na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy o samorzadzie gminnym oraz
art. 11a ust.1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ochronie zwierzat (Dz. U. z 2023 r. poz.1580 ze zm.), podjeta
uchwate w sprawie przyjecia ,,Programu opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomno$¢
1 zwierzat na terenie gminy Godkowo w 2024 r.”, stanowiacego zalacznik Nr 1 do uchwaty.

Uchwata zostata przedtozona organowi nadzoru dniu 29 stycznia 2024 r.

Zdaniem organu nadzoru przedmiotowa uchwata, w zakresie wskazanym w sentencji przedmiotowego
rozstrzygniecia nadzorczego, podjeta zostata z razacym naruszeniem prawa.

Zgodnie zart. 11 ust. 1 ustawy o ochronie zwierzat zapewnianie opieki bezdomnym zwierzgtom oraz ich
wylapywanie nalezy do zadan wiasnych gminy. Rada gminy wypeliajac obowigzek, o ktébrym mowa ww. przepisie
ustawy, okresla, w drodze uchwaty, na podstawie art. 11a ustawy o ochronie zwierzat, corocznie do dnia 31 marca,
program opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomno$ci zwierzat, ktory obejmuje
w szczegolnosci: 1) zapewnienie bezdomnym zwierzetom miejsca w schronisku dla zwierzat; 2) opieke nad wolno
zyjacymi kotami, w tym ich dokarmianie; 3) odtawianie bezdomnych zwierzat; 4) obligatoryjna sterylizacj¢ albo
kastracj¢ zwierzat w schroniskach dla zwierzat; 5) poszukiwanie wiascicieli dla bezdomnych zwierzat; 6) usypianie
slepych miotow; 7) wskazanie gospodarstwa rolnego w celu zapewnienia miejsca dla zwierzat gospodarskich; 8)
zapewnienie catodobowej opieki weterynaryjnej w przypadkach zdarzen drogowych zudziatem zwierzat. Nadto
program moze obejmowac¢ plan znakowania zwierzat w gminie, a takze plan sterylizacji lub kastracji zwierzat
W gminie, przy pelnym poszanowaniu praw wiascicieli zwierzat lub innych osob, pod ktorych opieka zwierzgta
pozostajg. Jednoczesnie, zgodnie z art. 11a ust. 5 ustawy o ochronie praw zwierzat, program opieki nad zwierzetami
bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnos$ci zwierzat zawiera wskazanie wysokosci $rodkow finansowych
przeznaczonych na jego realizacj¢ oraz sposob wydatkowania tych srodkow.

Powolane wyzej przepisy ustawy wskazuja zagadnienia powierzone gminie do uregulowania w programie
opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnos$ci zwierzat. Ta czg$¢ programu, o ktdrej
mowa w art. 11aust. 2 i 5 ustawy, jest obligatoryjna i nie moze zosta¢ przez rad¢ gminy pomini¢ta. Jednoczesnie
nalezy zauwazy¢, ze powolane wyzej przepisy ustawy, poza wskazaniem zagadnien powierzonych gminie do
uregulowania w programie, okre$lajg rowniez granice kompetencji prawotworczej przyznanej w tym zakresie
organowi stanowigcemu gminy. Wszelkie regulacje, co do ktorych rada gminy nie posiada upowaznienia
ustawowego, s3 sprzeczne z prawem. Zgodnie z art. 7 Konstytucji RP, organy wladzy publicznej dziatajg na
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podstawie i w granicach prawa. Zasada ta oznacza, ze organ stanowigcy gminy, wykonujacy kompetencje
prawodawcza zawartg w upowaznieniu ustawowym, jest obowigzany dziala¢ $cisle w granicach tego
upowaznienia. Organ nie jest upowazniony do regulowania tego, co juz zostalo uregulowane, ani tez do
wychodzenia poza zakres upowaznienia ustawowego (wyrok WSA w Warszawie z dnia 4 listopada 2015r.,
sygn. akt IV SA/Wa 1773/15).

W § 3ust. 2 pkt 5 zatacznika Nr 1 do uchwaly, Rada Gminy Godkowo uchwalila, iz schronisko zgodnie
z obowigzujacymi przepisami zapewnia opieke zwierzetom z terenu Gminy Godkowo poprzez wylapywanie
i transport do schroniska za dodatkowa optatnoscia. Materia zwiazana z odplatnoscig za transport nie jest
przedmiotem niniejszego programu opieki nad zwierzetami. Kwestia ta powinna by¢ przedmiotem umowy
zawieranej przez Gming Godkowo ze schroniskiem, w ktorym Gmina zapewnia schronienie bezdomnym
zwierzetom z jej terenu. Rada Gminy Godkowo sformutowaniem ,,za dodatkowa odptatnoscia” w tresci § 3 ust. 2
pkt 5 zatacznika Nr 1 do uchwaly wykroczyla poza ramy wyznaczone przepisem kompetencyjnym art. 11a
ustawy o ochronie zwierzat.

Ponadto, Rada Gminy Godkowo w § 3 ust. 5 zalacznika Nr 1 do uchwatly postanowita, iz odtawianie zwierzat
bezdomnych moze by¢ prowadzone za pomoca specjalistycznego sprzetu, ktory nie bedzie stwarzat zagrozenia
dla zycia zdrowia wylapywanych zwierzat, a takze nie bedzie zadawal im cierpienia. Nastepnie w § 3 ust. 6
zatgcznika Nr 1 do uchwaty Rada Gminy uchwalita, iz odtawianie zwierzat bezdomnych i ich transport odbywac
si¢ bedzie zgodnie z obowigzujacymi w tym zakresie przepisami prawa.

Materia uregulowana w wyzej zacytowanych § 3 ust. 51 6 zatacznika Nr 1 do uchwaty, zostata uregulowana
odpowiednio w rozporzadzeniu Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 26 sierpnia 1998 r.
w sprawie zasad i warunkow wylapywania bezdomnych zwierzat (Dz. U. z 1998 r. Nr 116, poz. 753) oraz
rozporzadzeniu Rady (WE) Nr 1/2005 z dnia 22 grudnia 2004 r. w sprawie ochrony zwierzat podczas transportu
i zwigzanych z tym dziatan oraz zmieniajace dyrektywy 64/432/EWG 1 93/119/WE oraz rozporzadzenie (WE)
nr 1255/97. Przepisy § 71§ 8 ww. rozporzadzenia MSWiA wprost wskazujg, ze uzywane przy wylapywaniu
zwierzat bezdomnych urzadzenia i srodki nie moga stwarza¢ zagrozenia dla ich zycia i zdrowia ani zadawac im
cierpienia (§ 7), a srodki do przewozu zwierzat powinny spetnia¢ warunki, o ktérych mowa w art. 24 ust. 1
ustawy o ochronie zwierzat, zawierajacego odestanie do ww. rozporzadzenia Rady (WE) Nr 1/2005 z dnia
22 grudnia 2004 r. w sprawie ochrony zwierzat podczas transportu i zwigzanych z tym dziatan (...). Wedle
artykutu 3 ww. rozporzadzenia Rady (WE), okreslajacego ogdlne warunki transportu zwierzat, nikt nie moze
przewozi¢ zwierzat lub zlecac transportu zwierzat w sposoéb powodujacy ich okaleczenie lub przyczyniajacy si¢
do zadawanie im cierpienia. Ponadto nalezy spetni¢ nastgpujace warunki: a) podjeto wczesniej wszystkie
niezbedne czynnosci celem skrocenia do minimum diugosci trwania przewozu oraz zapewnienia potrzeb zwierzat
podczas przewozu; b) zwierzgta sg zdolne do podrozy; c) srodki transportu sg przeznaczone, skonstruowane,
utrzymywane oraz dziataja w sposob pozwalajacy zapobiec zranieniu i cierpieniu oraz w sposob zapewniajacy
bezpieczenstwo zwierzat; d) urzadzenia do zaladunku i wyladunku sa odpowiednio zaprojektowane,
skonstruowane, utrzymywane i obslugiwane tak, aby zapobiec zranieniu i cierpieniu zwierzat oraz w sposob
zapewniajacy bezpieczenstwo zwierzat; (...).

Upowaznienie wynikajagce z art. 11a ustawy o ochronie zwierzat, pomimo, iz nie stanowi katalogu
zamknietego, nie daje podstawy, do regulowania przedmiotowej materii w dowolny sposob. W szczegolnosci,
przyjete regulacje nie moga wykraczaé poza istot¢ dziatan podejmowanych na rzecz bezdomnych zwierzat (w
sensie pozytywnym), w tym zawiera¢ regulacji zawartych w aktach hierarchicznie wyzszych. Regulacje zawarte
w akcie prawa miejscowego maja na celu jedynie uzupetienie przepisow powszechnie obowigzujacych rangi
ustawowej, ksztaltujacych prawa i obowiazki ich adresatoéw. Uwzgledniajac hierarchiczno$¢ zrodet prawa akty
tego typu majg charakter zalezny od zrodet prawa wyzszego rzgdu, czego konsekwencjg jest stanowisko, ze
nie moga normowac¢ materii regulowanej aktami wyzszego rz¢du, ani tym bardziej modyfikowaé tresci
hierarchicznie wyzszych aktow. Nie moga tez wykracza¢ poza zakres delegacji ustawowe;j.

Bioragc powyzsze pod uwage, nalezato orzec jak na wstepie.

Od niniejszego rozstrzygniecia przystuguje prawo wniesienia, za poSrednictwem Wojewody
Warminsko-Mazurskiego, skargi do Wojewoédzkiego Sadu Administracyjnego w Olsztynie w terminie
30 dni od daty jego otrzymania.

wz. Wojewody Warminsko-Mazurskiego
Mateusz Szauer
I Wicewojewoda Warminsko-Mazurski
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