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UCHWALA NR 0102-68/24
KOLEGIUM REGIONALNEJ I1IZBY OBRACHUNKOWEJ W OLSZTYNIE
z dnia 7 lutego 2024 r.

w sprawie badania zgodnosci z prawem uchwaty Nr LXX/641/2024 Rady Gminy Stawiguda z dnia 18 stycznia
2024 r. w sprawie zasad udzielania, trybu postgpowania w sprawie udzielania dotacji oraz sposobu rozliczania
dotacji celowej na dofinansowanie kosztéw budowy lub modernizacji indywidualnych ujg¢ wody na terenie
Gminy Stawiguda.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie

na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwigzku zart. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2023 r. poz. 1325) oraz art. 91 ust. 1 i 3 ustawy z dnia § marca
1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2023 r. poz. 40 ze zm.)

uchwala, co nastepuje:

stwierdza si¢ niewaznos$¢ uchwaty Nr LXX/641/2024 Rady Gminy Stawiguda z dnia 18 stycznia 2024 r. w sprawie
zasad udzielania, trybu postgpowania w sprawie udzielania dotacji oraz sposobu rozliczania dotacji celowej na
dofinansowanie kosztéw budowy lub modernizacji indywidualnych uje¢ wody na terenie Gminy Stawiguda.

UZASADNIENIE

W dniu 18 stycznia 2024 r. Rada Gminy Stawiguda podje¢ta uchwate Nr LXX/641/2024 w sprawie zasad
udzielania, trybu postgpowania w sprawie udzielania dotacji oraz sposobu rozliczania dotacji celowej na
dofinansowanie kosztoéw budowy lub modernizacji indywidualnych uje¢ wody na terenie Gminy Stawiguda.

W dniu 22 stycznia 2024 r. uchwata wptyngta do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie celem
zbadania jej postanowien pod wzgledem zgodnosci z prawem.

Pismem z dnia 23 stycznia 2024 r. zawiadomiono Gming Stawiguda, ze przedmiotowa uchwata bedzie badana na
posiedzeniu Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie (dalej: Kolegium Izby) w dniu 7 lutego 2024 r.

Zgodnie z art. 18 ust. 3 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych w posiedzeniu Kolegium Izby ma
prawo uczestniczy¢ przedstawiciel podmiotu, ktdrego sprawa jest rozpatrywana. Przedstawiciel Gminy
Stawiguda nie uczestniczyt w posiedzeniu Kolegium Izby.

Stosownie do art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, orzekanie o niewaznos$ci
uchwat i zarzadzen, w sprawach wymienionych w art. 11 ust. 1 tej ustawy, zastrzezono dla kolegium regionalnej
izby obrachunkowe;j.

Przepis art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych stanowi, ze wlasciwos¢ rzeczowa
regionalnych izb obrachunkowych obejmuje uchwaty i zarzadzenia podejmowane przez organy jednostek
samorzadu terytorialnego w sprawach zasad i zakresu przyznawania dotacji z budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego.

Zgodnie z art. 403 ust. 2 ustawy z dnia27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska (Dz. U.z 2024 r.
poz. 54) do zadan wlasnych gmin nalezy finansowanie ochrony §rodowiska w zakresie okreslonym w art. 400a
ust. 1 pkt2, 5, 8,9, 15, 16, 21-25, 29, 31, 321 38-42 w wysoko$ci nie mniejszej niz kwota wplywow z tytutu
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optat ikar, oktorych mowa w art. 402 ust. 4, 516, stanowigcych dochody budzetow gmin, pomniejszona
o nadwyzke ztytulu tych dochodow przekazywang do wojewddzkich funduszy. Art. 403 ust. 4 tej ustawy
stanowi, ze finansowanie ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej, o ktérym mowa w ust. 1 i 2, moze polegaé
na udzielaniu dotacji celowej w rozumieniu przepiséOw ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
z budzetu gminy lub budzetu powiatu na finansowanie lub dofinansowanie kosztow inwestycji:

1) podmiotéw niezaliczonych do sektora finanséw publicznych, w szczegdInosci:

a) 0sob fizycznych,

b) wspolnot mieszkaniowych,

c¢) oséb prawnych,

d) przedsigbiorcow;

2) jednostek sektora finanséw publicznych bedacych gminnymi lub powiatowymi osobami prawnymi.

W mysl art. 403 ust. 5 ustawy Prawo ochrony $rodowiska zasady udzielania dotacji celowej, o ktorej mowa
w ust. 4, obejmujace w szczegdlnosci kryteria wyboru inwestycji do finansowania lub dofinansowania oraz tryb
postepowania w sprawie udzielania dotacji i sposob jej rozliczania okre$la odpowiednio rada gminy albo rada
powiatu w drodze uchwaty.

W § 4 ust. 1 Zalacznika do badanej uchwaty ,,Regulamin okreslajacy zasady udzielania, tryb postgpowania
w sprawie udzielania dotacji oraz sposob rozliczania dotacji celowej na dofinansowanie kosztéw budowy lub
modernizacji indywidualnych uje¢ wody na terenie Gminy Stawiguda” Rada Gminy Stawiguda postanowila, ze
wnioskodawca moze uzyska¢ dotacj¢ na realizacj¢ przedsigwzigcia w wysokosci do 95% kosztow
przedsiewzigcia, jednak nie wigcej niz 10.000,00 zt na budowe indywidualnego ujecia wody oraz 5.000,00 zt na
modernizacj¢ indywidualnego ujecia wody.

Kolegium Izby stwierdza, ze zgodnie z art. 403 ust. 5 ustawy Prawo ochrony $rodowiska, do wytacznej
kompetencji rady gminy nalezy ustalenie zasad udzielania dotacji celowych uprawnionym podmiotom. Ustalenie
zasad udzielania dotacji obejmuje takze okreslenie wysokosci udzielanej dotacji.

W badanej uchwale Rada Gminy Stawiguda dwukrotnie uzyta zwrotu niedookreslonego: ,,w wysokosci do
95 %, jednak nie wiecej niz 10.000,00 zI na budowe indywidualnego ujgcia wody oraz 5.000,00 zt na
modernizacj¢ indywidualnego ujecia wody. Taki zapis powoduje, Zze okreslona zostata jedynie maksymalna
granica wysokosci udzielanej dotacji na dofinansowanie budowy indywidualnego ujecia wody, czy tez na
dofinansowanie modernizacji indywidualnego ujecia wody. Skutkuje to tym, ze to Wojt Gminy Stawiguda, jako
organ wykonawczy gminy, zawierajacy umowy o udzielenie dotacji, bedzie decydowaé o wysokos$ci udzielanej
dotacji poszczegdlnym beneficjentom, podczas gdy okreslenie konkretnej kwoty udzielanej dotacji na
dofinansowanie inwestycji stanowi wylaczna kompetencje¢ organu stanowigcego, tj. Rady Gminy Stawiguda.
Zasady udzielania dotacji celowych powinny wigc zosta¢ okreslone przez Rade Gminy Stawiguda w sposob
jednoznaczny, niebudzacy zadnych watpliwosci, tak aby beneficjent dotacji juz na etapie wniosku o dotacje¢ miat
wiedze, jakie koszty zostang tg dotacja sfinansowane.

Zgodnie z uksztaltowang linig orzeczniczg Sadéw Administracyjnych, przyjac¢ nalezy, iz do rodzajow naruszen
przepisow skutkujacych niewaznos$cig uchwaty organow jednostek samorzadu terytorialnego (lub jej czegSci)
zaliczy¢ nalezy m.in. naruszenia: przepisow wyznaczajacych kompetencje do podejmowania uchwal, podstawy
prawnej podejmowania uchwat, (np. wyrok NSA z 11 lutego 1998 r. sygn. II SA/Wr 1459/97).

Wobec powyzszego Kolegium Izby stwierdza, ze Rada Gminy Stawiguda, nie wypetnila delegacji ustawowej
wynikajacej z art. 403 ust. 5 ustawy Prawo ochrony $rodowiska bowiem nie ustalita konkretnych warto$ci
wysokosci dotacji, a tym samym nie okre$lita zasad udzielania dotacji celowych na dofinansowanie kosztow
budowy indywidualnego ujecia wody lub modernizacji indywidualnego ujgcia wody, co w sposob istotny narusza
art. 403 ust. 5 ustawy Prawo ochrony $rodowiska.

W tym stanie rzeczy postanowiono jak w sentencji.

Na niniejszqg uchwale przystuguje prawo wniesienia skargi do Wojewddzkiego Sqdu Administracyjnego
w Olsztynie, w terminie 30 dni od daty jej otrzymania, za posrednictwem tutejszej Izby.

Prezes

Bogdan Gaber
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