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UCHWALA NR 0102-66/24
KOLEGIUM REGIONALNEJ I1IZBY OBRACHUNKOWEJ W OLSZTYNIE
z dnia 7 lutego 2024 r.

w sprawie badania zgodno$ci z prawem uchwaty Nr L/394/2024 Rady Gminy Ptoskinia z dnia 29 stycznia 2024 r.
w sprawie w sprawie okreslenia zasad udzielania dotacji celowej z budzetu gminy na prace konserwatorskie,
restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytkach wpisanych do rejestru zabytkéw lub znajdujacych sie
w gminnej ewidencji zabytkow, potozonych na terenie Gminy Ploskinia

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie

na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwiazku zart. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy zdnia 07 pazdziernika 1992r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z2023r., poz. 1325) oraz art. 91 ust. 113 ustawy z dnia
08 marca 1998 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. 2023 r., poz. 40 ze zm.)

uchwala, co nastepuje:

stwierdza si¢ niewazno$¢ uchwaty Nr L/394/2024 Rady Gminy Ptoskinia z dnia 29 stycznia 2024 r. w sprawie
w sprawie okreslenia zasad udzielania dotacji celowej z budzetu gminy na prace konserwatorskie, restauratorskie
lub roboty budowlane przy zabytkach wpisanych do rejestru zabytkow lub znajdujacych si¢ w gminnej ewidencji
zabytkow, potozonych na terenie Gminy Ptoskinia.

UZASADNIENIE

Rada Gminy Ploskinia w dniu 29 stycznia 2024 r. podjeta uchwale Nr L/394/2024 w sprawie w sprawie
okreslenia zasad udzielania dotacji celowej z budzetu gminy na prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty
budowlane przy zabytkach wpisanych do rejestru zabytkéw lub znajdujacych si¢ w gminnej ewidencji zabytkow,
potozonych na terenie Gminy Ploskinia.

W dniu 29 stycznia 2024 r. przedmiotowa uchwata wptyneta do Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Olsztynie, celem zbadania jej postanowien pod wzgledem zgodnos$ci z prawem.

Pismem zdnia 05 lutego 2024 r. zawiadomiono Gmin¢ Ploskinia, iz przedmiotowa uchwata bedzie
rozpatrywana na posiedzeniu Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie (zwane dalej: Kolegium
Izby) w dniu 07 lutego 2024 r.

Zgodnie z art. 18 ust. 3 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, w posiedzeniu Kolegium ma prawo
uczestniczy¢ przedstawiciel podmiotu, ktorego sprawa jest rozpatrywana. Przedstawiciel Gminy Ploskinia
nie uczestniczyl w posiedzeniu Kolegium Izby.

Zgodnie z art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, orzekanie o niewaznosci
uchwat i1 zarzadzen, w sprawach wymienionych w art. 11 ust. 1 wyzej wymienionej ustawy, zastrzezono dla
kolegium regionalnej izby obrachunkowe;.

Przepis art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych stanowi, ze wtasciwos¢ rzeczowa
regionalnych izb obrachunkowych obejmuje uchwaty i zarzadzenia podejmowane przez organy jednostek
samorzadu terytorialnego w sprawach zasad i zakresu przyznawania dotacji z budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego.
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Kolegium Izby, badajac przedmiotowa uchwal¢ stwierdzito co nastgpuje:

Rada Gminy Ploskinia, korzystajac z kompetencji okreslonej w art. 81 ust. 1 ustawy z dnia 23 lipca 2003 r.
o ochronie zabytkow i opiece nad zabytkami (Dz.U. z 2022 r., poz. 840), ustalita zasady udzielania dotacji
celowej z budzetu gminy na prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytkach
wpisanych do rejestru zabytkéw lub znajdujacych si¢ w gminnej ewidencji zabytkdéw, potozonych na terenie
Gminy Ploskinia.

Kolegium Izby podnosi, iz z w/w art. 81 ust.1 ustawy o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami wynika,
iz w trybie okreslonym odrebnymi przepisami dotacja na prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty
budowlane przy zabytku wpisanym do rejestru lub znajdujacym sie w gminnej ewidencji zabytkow moze by¢
udzielona przez organ stanowigcy gminy, powiatu lub samorzadu wojewodztwa, na zasadach okre$lonych
w podjetej przez ten organ uchwale.

Kolegium Izby stwierdza, ze przepis ustawy ustanawiajacy upowaznienie do wydania aktu prawa miejscowego
podlega scistej wyktadni jezykowej i nie moze prowadzi¢ do objecia zakresem upowaznienia materii w nim
niewymienionych w drodze wyktadni celowosciowej (por. wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z 25 maja 1998 r.,
sygn. U 19/97, OTK ZU nr 4/1998 r., poz. 48, s. 262). Organ wykonujacy kompetencje prawodawcza zawarta
W upowaznieniu ustawowym jest obowiazany dziata¢ S$cisle w granicach tego upowaznienia. Nie jest
upowazniony ani do regulowania tego, co zostato juz uregulowane ustawowo, ani tez do wychodzenia poza
zakres upowaznienia ustawowego. Przedmiotowa uchwata jest aktem prawa miejscowego w rozumieniu
art. 40 ust. 1 ustawy z dnia 08 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2023 r., poz. 40 ze zm.), gdyz jest
adresowana do blizej nieokreslonego kregu podmiotow oraz ma charakter generalny i abstrakcyjny. Oznacza to,
ze regulacje w niej zawarte powinny w sposob pelny i kompleksowy wyczerpywac delegacje natozone przez
ustawodawcg.

W § 3 ust. 4 badanej uchwaty, Rada Gminy Ploskinia postanowita, ze " Wnioski o udzielenie dotacji nalezy
sktada¢ w terminie ogltoszonym przez Wdjta Gminy Ploskinia w Urzgdzie Gminy w Ploskini, Ptoskinia 8 14-526
Ploskinia lub za posrednictwem operatora pocztowego w rozumieniu ustawy z dnia 23 listopada 2012 r. Prawo
pocztowe."

Z powyzszego zapisu wynika, iz Rada Gminy Ploskinia w badanej uchwale nie okreslita samodzielnie terminu
sktadania wniosku o udzielenie dotacji, ale scedowata swoj wytaczny obowiazek na organ wykonawczy gminy.

Kolegium Izby stoi na stanowisku, ze okre§lenie przez organ stanowigcy ram czasowych prowadzenia naboru
wnioskow jest istotng czg$cig trybu postgpowania w sprawie udzielania dotacji. Brak okreSlenia terminu
oznacza, iz Rada Gminy Ploskinia nie okreslita w sposob wilasciwy wymogow formalnych, ktore musza by¢
spelnione przy udzielaniu dotacji. Stanowi to istotne naruszenie delegacji zawartej w art. 8lust. 1 ustawy
o ochronie zabytkow i opiece nad zabytkami w zakresie, w jakim obliguje on organ stanowiacy do ustalenia trybu
postepowania w sprawie udzielania dotacji. Wyznaczenie tego terminu przyporzadkowane jest do trybu
postepowania w sprawie udzielania dotacji, co oznacza, ze jego okreslenie nalezy do kompetencji organu
stanowiacego.

Kolegium Izby stwierdza, ze w odniesieniu do aktow prawa miejscowego znajduje zastosowanie przepis § 135
wzw. z § 143 zalacznika do rozporzadzenia w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej”, zgodnie z ktéorym
w uchwale zamieszcza si¢ przepisy prawne regulujace sprawy z przekazanego upowaznieniem zapisu.
W orzecznictwie sadéw administracyjnych prezentowane jest stanowisko, ze okreslenie ,,tryb” nalezy odnosi¢
do czynno$ci o charakterze materialno-technicznym, proceduralnym. W wyroku WSA w Poznaniu z dnia
15 lutego 2008 r. I SA/Po 151/07, Sad stwierdzit iz "przez tryb udzielania" dotacji nalezy rozumie¢ m.in. wymogi
formalne, jakich powinny dopetni¢ podmioty ubiegajace si¢ o dotacj¢ (a zatem forme wniosku), a takze organ
do ktorego wniosek powinien by¢ skierowany, tryb jego zatatwienia oraz terminy przekazywania dotacji'.
Kolegium Izby wskazuje, ze to do organu stanowiacego jednostki samorzadu terytorialnego nalezy,
jak wspomniano powyzej, okre$lenie zasad itrybu udzielania dotacji, w ktérych miesci si¢ roéwniez
przygotowanie wzoru wniosku (zatgcznik Nr 1 do badanej uchwaty). Kolegium Izby wyraza stanowisko, ze pod
pojeciem ,,zasady udzielania dotacji celowej” nalezy rozumie¢ reguty okreslajace przestanki merytoryczne
o charakterze podmiotowym oraz przedmiotowym, ktorych speknienie przez potencjalnego dotowanego stanowi
gléwny warunek ubiegania si¢ o dotacje, a takze normy okreslajagce sposob ustalenia wysokos$ci dotacji, krag
podmiotow, ktorym mozna jg przekazaé oraz rodzaj zadan, na ktoére moze by¢ udzielona. W kwestii pojecia
»zasady” udzielania dotacji w orzecznictwie prezentowane jest stanowisko, iz pod pojeciem ,,zasad udzielania
dotacji” nalezy rozumie¢ sposdb postgpowania z wnioskiem o udzielenie dotacji, wymagane dokumenty do
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rozpatrzenia tego wniosku, forme¢ zalatwienia wniosku (patrz: wyrok NSA z dnia 6 maja 2021 r.  GSK 169/21,
wyrok WSA w Krakowie zdnia 25 stycznia 2011r. I SA/Kr 1673/10, wyrok WSA w Poznaniu z dnia
27 kwietnia 2017 r. IV SA/PO 160/17).

Kolegium Izby zauwaza rowniez, iz w § 5 badanej uchwaly Rada Gminy Ploskinia postanowita, iz cyt.:
,Dopuszcza sie przyznanie dotacji na sfinansowanie prac konserwatorskich, restauratorskich lub robot
budowlanych przy zabytku, ktore Beneficjent dotacji zamierza wykona¢ w okresie dtuzszym niz rok budzetowy.”

Z kolei w § 10 badanej uchwaty Rada Gminy Ploskinia postanowita, iz cyt.: ,,1. W przypadku dotacji, o ktorej
mowa w § 5, przekazanie dotacji nastgpowac bedzie w transzach ustalonych dla kazdego roku budzetowego.
Wyptlata transzy dotacji w kolejnym roku finansowania mozliwa bedzie wytacznie po zatwierdzeniu rozliczenia
dotacji udzielonej w poprzednim roku budzetowym. 2. W celu rozliczenia dotacji lub transzy dotacji Beneficjent
dotacji sktada Wojtowi Gminy Ploskinia sprawozdanie z wykonania prac konserwatorskich, restauratorskich lub
robot budowlanych przy zabytku, sporzadzone zgodnie ze wzorem stanowigcym zatacznik Nr 2 do niniejszej
uchwaty wraz z protokotem wykonanych prac lub robot.

3. Sprawozdanie sktada si¢ w terminie do 31 stycznia roku nastgpujacego po roku udzielenia dotacji lub
transzy dotacji.”

Kolegium Izby podnosi, iz zgodnie z art. 126 ustawy o finansach publicznych dotacje s to podlegajace
szczegblnym zasadom rozliczania $rodki z budzetu panstwa, budzetu jednostki samorzadu oraz z panstwowych
funduszy celowych przeznaczone na podstawie ustawy o finansach publicznych, odrebnych ustaw lub uméw
migdzynarodowych na finansowanie lub dofinansowanie realizacji zadan publicznych.

Natomiast stosownie do art. 251 ust. 4 ustawy o finansach publicznych, wykorzystanie dotacji nastgpuje
w szczegolnosci przez zaplatg za zrealizowane zadania, na ktére dotacja byta udzielona albo w przypadku,
gdy odrebne przepisy stanowia o sposobie udzielenia irozliczenia dotacji, wykorzystanie nastgpuje przez
realizacje celow wskazanych w tych przepisach.

Analiza przepisoOw ustawy o finansach publicznych daje podstawe do wywiedzenia wniosku, Ze istotng cecha
stosunku dotacyjnego, jest jego ustawowe ograniczenie czasowe, do okresu roku budzetowego, co wynika
bezposrednio z ,,rocznosci” budzetu. Owa ,;roczno$¢”, wynikajaca z konstrukcji samego budzetu jednostki
samorzadu terytorialnego, co do zasady, dotyczy¢ powinna takze w konsekwencji wszystkich podmiotow
bioracych udzial w procesie dotacyjnym, jak tez podejmowanych przez nich dziatan: organu uchwalajacego
budzet (ktory go planuje, co do zasady, pro futuro i na ktérym ciazy ustawowy obowiazek uchwalenia budzetu
w odpowiednim terminie i z odpowiednim wyprzedzeniem), organu ustalajacego tryb udzielania i rozliczania
dotacji, organu ustalajacego wysokos¢ stawek dotacji, organu udzielajacego dotacji, jak tez podmiotu ja
otrzymujacego i rozliczajacego (patrz: wyrok WSAw Szczecinie z dnia 10 lipca 2020 r., I SA/Sz 190/20).

Podporzadkowanie calego procesu udzielania, przekazywania i wykorzystania dotacji kalendarzowi roku
budzetowego wynika z ustanowionej w ustawie o finansach publicznych generalnej reguty wykorzystywania
dotacji udzielanych z budzetu panstwa czy z budzetow j.s.t. do konca roku budzetowego. Termin wykorzystania
dotacji ,,nie dluzszy niz do dnia 31 grudnia danego roku budzetowego” jest wyraznie wskazany w art. 221 ust. 3
pkt 3 i art. 250 pkt 2 ustawy o finansach publicznych w odniesieniu do dotacji celowych przekazywanych na
podstawie umowy, za§ w odniesieniu do wszystkich kategorii dotacji (celowych, podmiotowych
i przedmiotowych)wskazuje go art. 251 ust. 1 ustawy o finansach publicznych stanowiacy, iz dotacje udzielone
zbudzetu JST w czeéci niewykorzystanej do konca roku budzetowego podlegaja zwrotowi do budzetu tej
jednostki w terminie do dnia 31 stycznia nastgpnego roku.

Biorac powyzsze pod uwage nalezy stwierdzi¢, ze przepisy ustawy o finansach publicznych nie przewiduja
udzielania w ,transzach ustalonych dla kazdego roku budzetowego” dotacji celowej w zwiazku
z wykonywaniem prac konserwatorskich, restauratorskich czy tez robot budowlanych przy zabytku wpisanym
do rejestru zabytkow, poniewaz dotacje podlegaja generalnej zasadzie wykorzystania ich i rozliczenia do kofica
roku budzetowego.

Kolegium Izby stwierdzito takze, iz w § 8 ust. 2 i 3 badanej uchwaly Rada Gminy Ploskinia zapisata, ze cyt.:
,,2. Podpisanie umowy w sprawie przyznania dotacji jest warunkiem do rozpoczecia przez Beneficjenta dotacji
postgpowania majacego na celu wyltonienie Wykonawcy. 3. Beneficjent dotacji, ktéry nie ma obowiazku
stosowania przepisOw ustawy zdnia 11 wrzesnia 2019 r. Prawo zamoéwien publicznych, przeprowadza
postepowanie majgce na celu wytonienie Wykonawcy w sposob konkurencyjny i transparentny”. Natomiast
w§ 9 ust.2, 314 badanej uchwaly Rada Gminy Ploskinia postanowila, iz cyt.: ,,2. Podpisanie umowy
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0 przyznanie dotacji jest warunkiem umozliwiajgcym podpisanie umowy na wykonanie prac z Wykonawcg przez
Beneficjenta dotacji. 3. Brak zawarcia umowy o udzielenie dotacji z przyczyn zaleznych od Beneficjenta
skutkuje nieuzyskaniem dotacji. 4. Kwota dotacji dla Beneficjenta podlega obnizeniu w przypadku obnizenia
wynagrodzenia Wykonawcy inwestycji bez wzgledu na podstawy tego obnizenia. Beneficjent dotacji jest
obowigzany niezwtocznie pisemnie poinformowaé¢ Wojta Gminy Ploskinia o obnizeniu wynagrodzenia
wykonawcy.”

Kolegium Izby zauwaza, ze zgodnie z cyt. owano art. 81 ust. 1 ustawy o ochronie zabytkéw 1 opiece
nad zabytkami stanowi, w trybie okre§lonym odrebnymi przepisami dotacja na prace konserwatorskie,
restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytku wpisanym do rejestru moze by¢ udzielona przez
organ stanowigcy gminy, powiatu lub samorzadu wojewoddztwa, na zasadach okreslonych w podjete;j
przez ten organ uchwale.

Podjeta przez organ stanowigcy uchwata w sprawie zasad udzielania dotacji celowej na prace
konserwatorskie, restauratorskie i roboty budowlane przy zabytku wpisanym do rejestru zabytkow,
winna odnosi¢ si¢ w swojej tresci jedynie do zasad udzielania dotacji celowej a wigc m.in. sposobu
postepowania z wnioskiem o udzielenie dotacji, wymaganych dokumentéw do rozpoznania wniosku
o dotacje, formy zatatwienia wniosku ale nie do postanowien dotyczacych beneficjenta dotacji
i podejmowanych przez niego konkretnych dzialan w celu wykonania prac konserwatorskich,
restauratorskich lub robét budowlanych przy zabytku, na ktére to prace uzyskat dotacje celowa
z budzetu gminy.

Stanowisko takie wyrazono w wyroku Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Krakowie z dnia
25 stycznia 2011 r. Sygn. akt I SA/Kr 1673/10, w ktorym stwierdzono, iz ,,Przyznac¢ nalezy takze racje¢
organowi nadzoru, ze z art. 81 ust. 1 ustawy z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkdéw i opiece nad
zabytkami wynika dla organu stanowiagcego jednostki samorzadu terytorialnego jedynie upowaznienie
do ustalenia zasad udzielenia dotacji celowej, a juz nie trybu czy warunkoéw jej rozliczania. Przepis
kompetencyjny mowi wprost jedynie o "zasadach udzielania dotacji", a wiec przyktadowo chodzi tu
0 sposob postepowania z wnioskiem o udzielenie dotacji, wymagane dokumenty do rozpoznania tego
wniosku, forme zatatwienia wniosku.”

Kolegium Izby stoi na stanowisku, ze kompetencji prawodawczych nie mozna domniemywacé, czy
tez stosowa¢ przez analogi¢. Skoro Zaden przepis rangi ustawy, lub wydanego na podstawie ustawy
rozporzadzenia nie przewiduje kompetencji organu stanowigcego gminy do kreowania przepiséw
prawa miejscowego w zakresie dot. beneficjenta dotacji i podejmowanych przez niego dzialan w celu
wykonania prac konserwatorskich, restauratorskich lub robot budowlanych przy zabytku, na ktére to
prace uzyskat dotacje¢ celowa z budzetu gminy, to oznacza, ze organ kompetencji takich nie posiada.

Zgodnie z uksztattowana linig orzecznicza sadéw administracyjnych, przyjac nalezy, iz do rodzajow naruszen
przepisow skutkujacych niewaznos$cig uchwaty badz zarzadzen organdéw jednostek samorzadu terytorialnego (lub
jej czesci) zaliczy¢ nalezy naruszenia: przepisOw wyznaczajacych kompetencje do podejmowania uchwat,
podstawy prawnej podejmowania uchwat, przepisow prawa ustrojowego, przepisow prawa materialnego — przez
wadliwg ich wyktadni¢ — oraz przepisow regulujacych procedure podejmowania uchwat (np. wyrok NSA z 11
lutego 1998 r. sygn. Il SA/Wr 1459/97).

Wobec powyzszego Kolegium Izby postanowilo jak w sentencji.

Na niniejszq uchwate Kolegium RIO w Olsztynie przystuguje prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego Sqdu
Administracyjnego w Olsztynie, w terminie 30 dni od daty jej otrzymania, za posrednictwem tutejszej 1zby.

Prezes

Bogdan Gaber
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