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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN.4131.76.2024
WOJEWODY WARMINSKO-MAZURSKIEGO

z dnia 16 lutego 2024 r.

Dziatajac na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
z 2023 r. poz. 40 ze zm.) stwierdzam niewazno$¢ uchwaty Nr 2/VIII/2024 Rady Gminy Braniewo z dnia
10 stycznia 2024 roku w sprawie uchwalenia programu opieki nad zwierzgtami bezdomnymi oraz zapobiegania
bezdomnosci zwierzat na terenie Gminy Braniewo w 2024 roku w czesci dotyczacej:

- § 2 ust. 2 zalacznika Nr 1 do uchwaty,

- § 5 ust. 1 lit. g) zalagcznika Nr 1 do uchwaty, w zakresie sformutowania: ,,(pracownik ds. Rolnictwa
w Urzedzie Gminy Braniewo, ul. Moniuszki 5, 14-500 Braniewo pokoj nr 11), natomiast po godzinach
pracy urzedu oraz w dni wolne od pracy pod numerem telefonu 997 lub 1127,

- § 5 ust. 2 zatacznika Nr 1 do uchwaly, w zakresie sformulowania: ,,odebrane czasowo na mocy decyzji
Woéjta Gminy”,
- § 6 lit. b) zalacznika Nr 1 do uchwaty, w zakresie sformutowania: ,,np.”, ,,itp.”,
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- § 7 lit b) i e) zatacznika Nr 1 do uchwaty, w zakresie sformutowan: ,,np.”, ,,itp.”.

Uzasadnienie

Rada Gminy Braniewo, dzialajac na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy o samorzadzie gminnym oraz
art. 11 ust. 11 art. 11a ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ochronie zwierzat (Dz. U. z 2023 r. poz. 1580 ze zm.)
podjeta uchwate w sprawie uchwalenia programu opieki nad zwierzgtami bezdomnymi oraz zapobiegania
bezdomnosci zwierzat na terenie Gminy Braniewo w 2024 roku, stanowiacego zalacznik Nr 1 do uchwaty.

Uchwata zostata przedtozona organowi nadzoru w dniu 17 stycznia 2024 r.

Zdaniem organu nadzoru przedmiotowa uchwala, w czeSci wskazanej w sentencji rozstrzygnigcia
nadzorczego, podjeta zostata z razacym naruszeniem prawa.

Zgodnie z art. 11 ust. 1 ustawy o ochronie zwierzat zapewnianie opieki bezdomnym zwierzgtom oraz ich
wylapywanie nalezy do zadan wilasnych gminy. Rada gminy wypetiajac obowigzek, o ktorym mowa ww.
przepisie ustawy, okresla, w drodze uchwaty, na podstawie art. 11a ustawy o ochronie zwierzat, corocznie do
dnia 31 marca, program opieki nad zwierzgtami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosci zwierzat, ktory
obejmuje w szczegdlnosci: 1) zapewnienie bezdomnym zwierzetom miejsca w schronisku dla zwierzat;
2) opieke nad wolno zyjacymi kotami, w tym ich dokarmianie; 3) odlawianie bezdomnych zwierzat;
4) obligatoryjng sterylizacje albo kastracje zwierzat w schroniskach dla zwierzat; 5) poszukiwanie wtascicieli
dla bezdomnych zwierzat; 6) usypianie S$lepych miotow; 7) wskazanie gospodarstwa rolnego w celu
zapewnienia miejsca dla zwierzat gospodarskich; 8) zapewnienie calodobowej opieki weterynaryjnej
w przypadkach zdarzen drogowych z udziatem zwierzat. Nadto program moze obejmowac plan znakowania
zwierzat w gminie, a takze plan sterylizacji lub kastracji zwierzat w gminie, przy pelnym poszanowaniu praw
wlascicieli zwierzat lub innych osob, pod ktérych opieka zwierzeta pozostajg. Jednoczesnie, zgodnie z art. 11a
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ust. 5 ustawy o ochronie praw zwierzat, program opieki nad zwierzgtami bezdomnymi oraz zapobiegania
bezdomnosci zwierzat zawiera wskazanie wysokosci srodkow finansowych przeznaczonych na jego realizacjg
oraz sposob wydatkowania tych srodkow.

Powolane wyzej przepisy ustawy wskazujg zagadnienia powierzone gminie do uregulowania w programie
opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnos$ci zwierzat. Ta czgs§¢ programu, o ktorej
mowa w art. 11a ust. 2 1 5 ustawy, jest obligatoryjna i nie moze zosta¢ przez rad¢ gminy pominigta.
Jednoczesnie nalezy zauwazyé, ze powolane wyzej przepisy ustawy, poza wskazaniem zagadnien
powierzonych gminie do uregulowania w programie, okreslajag rowniez granice kompetencji prawotworczej
przyznanej w tym zakresie organowi stanowigcemu gminy. Wszelkie regulacje, co do ktérych rada gminy nie
posiada upowaznienia ustawowego, sg sprzeczne z prawem. Zgodnie z art. 7 Konstytucji RP, organy wtadzy
publicznej dziatajag na podstawie i w granicach prawa. Zasada ta oznacza, ze organ stanowigcy gminy,
wykonujacy kompetencje prawodawczg zawarta w upowaznieniu ustawowym, jest obowigzany dziala¢ $cisle
w granicach tego upowaznienia. Organ nie jest upowazniony do regulowania tego, co juz zostalo uregulowane,
ani tez do wychodzenia poza zakres upowaznienia ustawowego (wyrok WSA w Warszawie z dnia 4 listopada
2015 r., sygn. akt [V SA/Wa 1773/15).

W § 2 ust. 2 zatacznika Nr 1 do uchwaty Rada Gminy Braniewo zawarta przepis, zgodnie z ktorym funkcje
koordynatora dziatan zwigzanych z realizacja Programu peli pracownik zatrudniony na stanowisku ds.
Rolnictwa w Urzgdzie Gminy Braniewo. Nastgpnie w § 5 ust. 1 lit g) zatacznika Nr 1 do uchwaty rada gminy
uchwalita, iz przyjmowanie zgloszen dotyczacych zwierzat poszkodowanych w zdarzeniach drogowych na
terenie Gminy Braniewo w godzinach pracy urzedu odbywac¢ si¢ bedzie pod numerem telefonu 55 644 03 22
(pracownik ds. Rolnictwa w Urzedzie Gminy Braniewo, ul. Moniuszki 5, 14-500 Braniewo pokdj nr 11),
natomiast po godzinach pracy urzedu oraz w dni wolne od pracy pod numerem telefonu 997 lub 112”.

Zdaniem organu nadzoru, organ stanowiacy gminy nie jest uprawniony do naktadania na pracownikow
urzedu gminy konkretnych obowigzkow (§ 2 ust. 2 oraz § 5 ust. 1 lit. g zalgcznika Nr 1 do uchwaty).
Kompetencje w tym zakresie posiada wylacznie wdjt, burmistrz, prezydent, gdyz zgodnie z trescia ustawy
o samorzadzie gminnym organizacj¢ i zasady funkcjonowania urzedu gminy okresla regulamin organizacyjny
nadany przez woéjta w drodze zarzadzenia. Z kolei wedtug art. 33 ust. 3 ustawy o samorzadzie gminnym wojt
(burmistrz, prezydent miasta) jest kierownikiem urzedu gminy oraz zgodnie z ust. 5 tego przepisu
zwierzchnikiem stuzbowym pracownikoéw urzedu. Podjgcie uchwaly w sprawie przyjecia Programu opieki nad
zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnos$ci zwierzat na terenie gminy i powierzenie jej
wykonania wojtowi, otwiera dopiero droge organowi wykonawczemu gminy do podjgcia dzialan
zmierzajacych do doprowadzenia do wykonania tej uchwaty. Wojt okreslajac sposdob wykonania uchwaty
winien wyznaczy¢ osoby odpowiedzialne za wykonanie catosci lub cze$¢ zadan wynikajacych z tego aktu.
Zatem to organ wykonawczy jest organem wilasciwym do okres$lenia sposobu wykonywania przedmiotowej
uchwaly oraz zlecenia poszczegdlnym pracownikom zadan zmierzajacych do realizacji Programu (por. wyrok
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Lodzi z dnia 18 lutego 2020 r., sygn. akt II SA/L.d 1071/19, publ.
Centralna Baza Orzeczen Sagdow Administracyjnych).

Ponadto analiza regulacji § 5 ust. 1 lit. g) zalagcznika Nr 1 do uchwaly prowadzi do wniosku, ze rada
zobligowata Policje do realizacji Programu poprzez przyjmowanie interwencji w przypadku zdarzenia
drogowego z udziatem zwierzat, poprzez wskazanie, iz na numery alarmowe 997 oraz 112 nalezy zglaszac¢
wypadki z udzialem zwierzat po godzinach pracy urzedu (§ 5 ust. 1 lit. g). Zdaniem organu nadzoru tg
regulacja Rada Gminy Braniewo przekroczyta zakres udzielonego jej upowaznienia. Rada dokonata
nieuprawnionego natozenia obowigzkéw na Policje, ktorej uprawnienia sg uregulowane przez akty prawa rangi
ustawy. Zakres dziatan Policji, okreslajg ustawy, ktore wskazuja rowniez jakie organy i w jakim zakresie moga
zada¢ od tychze formacji podejmowania okre$lonych czynnosci. Niewatpliwie odnosi si¢ to do organdéw
samorzadu terytorialnego, ale tylko w sytuacjach $ci$le okreslonych w ustawach. Tymczasem przepisy,
w oparciu o ktore zostata podjeta niniejsza uchwala, nie przewidujg mozliwosci realizacji przez Policj¢ zadan
w zakresie zapobiegania bezdomno$ci zwierzat. Tym samym rada, wykroczyta poza zakres delegacji
ustawowej z art. 11a ust. 2 ustawy i naruszyta konstytucyjng zasad¢ praworzadnosci ( art. 7 Konstytucji RP).

W § 5 ust. 2 Programu rada postanowita, iz ,,Gospodarstwo, w ktorym beda utrzymywane zwierzeta
gospodarskie odebrane czasowo na mocy decyzji Woéjta Gminy znajduje si¢ w miejscowosci Lipowina 28,
14-500 Braniewo.”.

Zdaniem organu nadzoru gospodarstwo rolne, o ktérym mowa w art. 11a ust. 2 pkt 7 ustawy, wskazywane
jest w celu zapewnienia miejsca bezdomnym zwierzgtom gospodarskim. Za przyjeciem takiego stanowiska
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przemawia analiza art. 11a ust. 1 w zwigzku z art. 4 pkt 16 ustawy. Zgodnie z definicja przyjeta przez
ustawodawce, przez "zwierzeta bezdomne" rozumie si¢ "zwierzeta domowe lub gospodarskie, ktore uciekty,
zablakaty sie lub zostaly porzucone przez cztowieka, a nie ma mozliwosci ustalenia ich wtasciciela lub innej
osoby, pod ktorej opieka trwale dotad pozostawaty" (art. 4 pkt 16 ustawy). Z kolei w art. 7 ustawy zostata
przewidziana instytucja odebrania zwierzecia wtascicielowi lub opiekunowi w drodze decyzji administracyjne;.
Zgodnie z art. 7 ust. 1 ustawy zwierzg traktowane w sposob okre$lony w art. 6 ust. 2 moze by¢ czasowo
odebrane wtlascicielowi lub opiekunowi na podstawie decyzji wojta (burmistrza, prezydenta miasta)
wlasciwego ze wzgledu na miejsce pobytu zwierzgcia i przekazane: 1) schronisku dla zwierzat, jezeli jest to
zwierze domowe lub laboratoryjne, lub 2) gospodarstwu rolnemu wskazanemu przez wojta (burmistrza,
prezydenta miasta), jezeli jest to zwierze gospodarskie, lub 3) ogrodowi zoologicznemu lub schronisku dla
zwierzat, jezeli jest to zwierz¢ wykorzystywane do celow rozrywkowych, widowiskowych, filmowych,
sportowych lub utrzymywane w ogrodach zoologicznych. Z powyzszego wynika, iz zwierzg czasowo odebrane
wiascicielowi lub opiekunowi w trybie ustawy nie stanowi zwierzecia bezdomnego w rozumieniu przywotanej
definicji ustawowej. Co wigcej, wskazanie gospodarstwa rolnego, w ktérym umieszczone ma by¢ zwierze
gospodarskie odebrane czasowo wlascicielowi lub opiekunowi - z woli ustawodawcy wyrazonej wprost w art. 7
ust. 1 pkt 2 ustawy - nalezy do kompetencji wojta (burmistrza, prezydenta miasta), nie za$ do rady gminy.
Ponadto, przekazanie takiego zwierzgcia, nastapi¢ moze jedynie za zgodg podmiotu, ktéremu zwierze ma by¢
przekazane (art. 7 ust. 1b ustawy), a w przypadku braku zgody lub wystgpienia innych okolicznosci
uniemozliwiajacych przekazanie zwierzecia podmiotom, o ktorych mowa w ust. 1, zwierze moze zostac
nieodplatnie przekazane innej osobie prawnej lub jednostce organizacyjnej nieposiadajacej osobowosci prawnej
albo osobie fizycznej, ktora zapewni mu wlasciwg opieke (art. 7 ust. 1¢ ustawy).

Ustawodawca, regulujac w ustawie tryb postgpowania w przypadku czasowego odebrania zwierzgcia
w drodze decyzji administracyjnej, nie upowaznit rady gminy do jakiejkolwiek modyfikacji tychze
postanowien. W ocenie organu nadzoru uregulowanie w przedmiotowej uchwale kwestii zapewnienia opieki
dla zwierzat w sytuacjach opisanych w art. 7 ustawy zostato dokonane przez radg¢ z przekroczeniem zakresu
upowaznienia wynikajacego z art. 11a ustawy. Jednocze$nie rada nie bedac do tego uprawniong - wkroczyta w
kompetencje wojta okreslone w art. 7 ust. 1 pkt 2 ustawy.

Nastepnie w Rada Gminy Braniewo w nizej wskazanych przepisach zalacznika Nr 1 do uchwaly zawarla
nastepujace sformutowania:

- § 6 lit. b) zatacznika Nr 1 do uchwatly, zgodnie z ktorym Wojt Gminy bedzie prowadzil ewidencje
bezdomnych zwierzat (ktérym zapewniono opieke np. poprzez adopcje, przekazanie do schroniska, itp.),

- § 7 lit. b) i e) zalacznika Nr 1 do uchwaly, zgodnie z ktorym formy wsparcia 0sob fizycznych, firm lub
organizacji, ktore beda podejmowaty dziatania majace na celu ograniczenie bezdomnos$ci zwierzat na terenie
Gminy Braniewo: b) finansowanie doraznej opieki nad kotami wolno zyjacymi sprawowanej przez
opiekunow spotecznych (np. kosztow leczenia , usypiania Slepych miotow pochodzacych od bezdomnych
kotek, sterylizacji kotek lub kastracji bezdomnych kotow, itp.). Wzor wniosku stanowi zalacznik nr 2 do
niniejszego Programu, e) pomoc finansowa (zakup bud, karmy, szczepienia ochronne, kastracja, sterylizacja
itp.) dla oséb adoptujacych psy lub koty.

Uzyte w powotanych wyzej przepisach § 6 lit. b i § 7 lit. b) i e) zalgcznika Nr 1 do uchwaty sformutowania:
»np.”,, itp.” powoduja, iz tres¢ tych przepisow zawieraja niedookreslone normy prawne. Przepis prawa
miejscowego musi by¢ sformutowany w sposob precyzyjny i czytelny, tak by wynikato z niego, kto, w jakich
okolicznos$ciach i jak si¢ powinien zachowaé, zeby osiggnac skutek wynikajacy z tego przepisu. Poprzez uzycie
zwrotu "np." oraz ,,itp.” rada gminy sformutowala dyrektywe o niejasnej treSci poprzez odwotanie si¢ do
kategorii ocenianych niejednoznacznie.

Zgodnie z ustalonymi pogladami doktryny oraz ustalong linia orzecznictwa Trybunalu Konstytucyjnego
kazdy przepis prawny winien by¢ skonstruowany poprawnie z punktu widzenia jezykowego i logicznego.
Wymog jasnos$ci oznacza nakaz tworzenia przepisoOw klarownych i zrozumiatych dla ich adresatow, ktorzy od
racjonalnego prawodawcy oczekiwaé mogg stanowienia norm prawnych niebudzacych watpliwosci co do tresci
naktadanych obowigzkow i przyznawanych praw. Zwigzana z jasnoscia precyzja przepisu winna przejawiac si¢
w konkretno$ci naktadanych obowigzkéw i przyznawanych praw, tak by ich tres¢ byla oczywista i pozwalata
na wyegzekwowanie. Zasada ta zwana jest zasadg przyzwoitej legislacji, znajdujacg oparcie w art. 2
Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej oraz § 6 zalacznika do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow
w sprawie "Zasad techniki prawodawczej" z dnia 20 czerwca 2002 r. (Dz. U. z 2016 1. poz. 283 z p6zn. zm.),
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zgodnie z ktérym przepisy ustawy redaguje si¢ tak, aby dokladnie i w sposob zrozumialy dla adresatow
zawartych w nich norm wyrazaty intencje prawodawcy.

Biorac powyzsze pod uwage, nalezato orzec jak na wstepie.

Od niniejszego rozstrzygniecia przysluguje prawo wniesienia, za posrednictwem Wojewody
Warminsko-Mazurskiego, skargi do Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego w Olsztynie w terminie
30 dni od daty jego otrzymania.

wz. Wojewody Warminsko-Mazurskiego
Mateusz Szauer
I Wicewojewoda Warminsko-Mazurski
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