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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN.4131.72.2024
WOJEWODY WARMINSKO-MAZURSKIEGO

z dnia 8 lutego 2024 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym (Dz. U. z 2023 r. poz. 40
z pozn. zm.), stwierdzam niewaznos¢ uchwaty Nr LX11/453/2023 Rady Gminy Elblag z dnia 28 grudnia 2023 r.
w sprawie ustanowienia corocznych ,,Nagrod Wojta Gminy Elblgg za osiggniete wyniki sportowe oraz za
osiggniecia w dziatalnosci sportowej .

Uzasadnienie

Uchwala, o ktorej mowa na wstepie, Rada Gminy Elblag, dzialajac na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy
z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym oraz art. 31 ust. 1 i 3 oraz art. 35 ust. 5 i 6 ustawy z dnia
25 czerwca 2010 r. o sporcie (Dz. U. z 2023 poz. 2048), ustanowita regulamin corocznych nagrod Wojta
Gminy Elblag za osiagnigte wyniki sportowe oraz za osiagnigcia w dzialalnosci sportowej, stanowigcy
zatgcznik nr 1 do ww. uchwaty (dalej regulamin).

Przedmiotowa uchwala zostata podj¢ta z razacym naruszeniem prawa.

Zgodnie z art. 31 ustawy o sporcie, jednostki samorzadu terytorialnego moga ustanawia¢ i finansowac
okresowe stypendia sportowe oraz nagrody i wyroznienia dla osob fizycznych za osiagnigte wyniki sportowe
(ust. 1). Stypendia lub nagrody dla treneréw prowadzacych szkolenie zawodnikoéw osiagajacych wysokie
wyniki sportowe w miedzynarodowym wspotzawodnictwie sportowym lub w krajowym wspotzawodnictwie
sportowym moga by¢ przyznawane przez jednostki samorzadu terytorialnego i finansowane z budzetu tych
jednostek (ust. 2). Dyspozycja art. 31 ust. 3 upowaznia natomiast organ stanowiacy jednostki samorzadu
terytorialnego do okreslenia, w drodze uchwaty, szczegétowych zasad, trybu przyznawania i pozbawiania oraz
rodzajow i wysokosci stypendidw sportowych, nagréd i wyrdznien, o ktérych mowa w ust. 1 i1 2, biorge pod
uwage znaczenie danego sportu dla tej jednostki samorzgdu terytorialnego oraz osiggnicty wynik sportowy.

Dziatajac na podstawie art. 31 ust. 3 ustawy o sporcie, rada gminy uprawniona jest zatem do okreslenia
szczegdlowych zasad, trybu przyznawania i pozbawiania oraz rodzajow i wysokos$ci stypendiéw sportowych,
nagrod i wyrdznien, o ktorych mowa w ust. 1 1 2. Rada Gminy Elblag, stanowigc w powyzszym zakresie,
zobowigzana jest wzig¢ pod uwagg znaczenie danego sportu dla gminy Elblag oraz osiggniety wynik sportowy.

Tymczasem badajac legalno$¢ uchwaty, organ nadzoru stwierdzit, Zze Rada Gminy Elblag nie okreslita
konkretnej 1 precyzyjnej wysokosci przyznawanych nagréd. W §5 ust. regulaminu rada postanowita jedynie, ze
,»Wysokos$¢ przyznawanych nagrod dla oséb wymienionych w § 1 wynosi od 20 % do 100 % przecigtnego
miesigcznego wynagrodzenia, zgodnie z komunikatem Prezesa Glownego Urzedy Statystycznego za ostatni
kwartat”.

W ocenie organu nadzoru, przywotana regulacja nie moze zosta¢ uznane za okreslenie wysokosci nagrod
dla oso6b fizycznych za osiggnigte wyniki sportowe. W uchwale nalezy okresli¢, w jakiej wysoko$ci nagrode
moze uzyska¢ dany zawodnik osiagajac okreslony wynik sportowy, bioragc pod uwagg, jakie znaczenie dla
jednostki samorzadu terytorialnego ma dana dyscyplina sportowa. Wysokos¢ nagrody powinna zostac
w uchwale okreslona precyzyjnie. Z tresSci normy kompetencyjnej wynika, Zze postanowienia uchwaly
dotyczace nagrod za osiggnigte wyniki sportowe musza odpowiada¢ zakresowi delegacji ustawowej, a rada
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powinna zawrze¢ w uchwale wszystkie elementy wymienione w art. 31 ust. 3 ustawy o sporcie. Rada
w przedmiotowej uchwale powinna okre§lic w sposdb precyzyjny wysoko$¢ nagrod zroznicowanych z uwagi
na wynik sportowy oraz znaczenie danego sportu dla Gminy Elblag.

Powyzsze dzialania, w sposob istotny naruszaja normy art. 31 i art. 35 ustawy o sporcie. Skoro
postanowienia przedmiotowego regulaminu musza odpowiada¢ zakresowi delegacji ustawowej, to rada
powinna zawrze¢ w nim postanowienia odnoszace si¢ do wszystkich wymienionych w tych przepisach
zagadnien. Przedmiotowa uchwata tego warunku nie speia.

Przedstawione stanowisko jest tozsame z wyrokiem NSA z dnia 13 maja 2022 r. o sygn. akt III OSK
5303/21, w ktorym Sad stwierdzit, ze ,,Skoro nie budzi watpliwosci, ze uchwala podejmowana przez organy
stanowigce jednostek samorzadu terytorialnego na podstawie art. 31 ust. 3 ustawy o sporcie stanowi akt prawa
miejscowego, przyznajacy okreslone $wiadczenia pieni¢zne mieszkancom danych jednostek samorzadu, to
upowaznienie ustawowe do jej podjecia podlega wyktadni zawegzajacej. Innymi slowy rada gminy (rada
powiatu, sejmik wojewddztwa) moze tylko to okre§li¢ w uchwale podejmowanej na podstawie ww. przepisu,
na ile pozwala ustawodawca. Tym samym skoro zakres upowaznienia ustawowego obejmuje okreslenie m.in.
rodzajow i wysokos$ci stypendiow sportowych, nagréd i wyrdznien przy uwzglednieniu znaczenia danego
sportu dla tej jednostki samorzadu terytorialnego oraz osiagnigty wynik sportowy, to prawidlowo podjeta
uchwata powinna zawiera¢ precyzyjne okreslenie wysokosci tych swiadczen zroznicowanych ze wzgledu na
uzyskane konkretne wyniki sportowe (np. konkretne miejsca w rywalizacji sportowej na imprezach
sportowych) oraz przy uwzglednieniu znaczenia danej dyscypliny sportu dla konkretnej wspolnoty
samorzadowej, co z kolei pozwolitoby na okreslanie r6znej wysokosci ww. $§wiadczen w zaleznosci od danej

dyscypliny”.
Biorac powyzsze pod uwage, nalezato orzec jak na wstepie.

Od niniejszego rozstrzygniecia przysluguje prawo wniesienia, za poSrednictwem Wojewody
Warminsko-Mazurskiego, skargi do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Olsztynie w terminie
30 dni od daty jego otrzymania.

wz. Wojewody Warminsko-Mazurskiego
Mateusz Szauer
I Wicewojewoda Warminsko-Mazurski
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