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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN.4131.46.2024
WOJEWODY WARMINSKO-MAZURSKIEGO

z dnia 25 stycznia 2024 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990 r. o samorzqdzie gminnym (Dz.U. z2023r.,
poz. 40 ze zm.) stwierdzam niewazno$é¢ uchwaty Nr LI/329/23 Rady Gminy Swictajno z dnia 20 grudnia
2023 r. w sprawie ustalenia wysokosci ekwiwalentu pienieznego dla strazakow ratownikow OSP z terenu
Gminy Swietajno, w cze$ci dotyczacej:

-§ 1 w zakresie sformutowania: (...) ,,za kazda rozpoczeta godzine udziatu w dziataniu ratowniczym lub
akcji ratowniczej”,

- § 2 w zakresie sformutowania: (...) ,,pozarniczym” oraz ,,za kazda rozpoczeta godzing udziatu w szkoleniu
lub ¢wiczeniu pozarniczym”.

Uzasadnienie

Rada Gminy Swictajno, w dniu 20 grudnia 2023 r., podjeta uchwate Nr L1/329/23 w sprawie ustalenia
wysokos$ci ekwiwalentu pienigznego dla strazakéw ratownikéw OSP z terenu Gminy Swigtajno, zwana dalej
,uchwalg”.

Uchwata wptyneta do organu nadzoru w dniu 3 stycznia 2024 r.

W opinii organu nadzoru, przedmiotowa uchwala w cze$ci wskazanej w sentencji rozstrzygnigcia, podjeta
zostata z razgcym naruszeniem prawa.

Na wstepie nalezy nadmieni¢, iz kwestionowana uchwata stanowi akt prawa miejscowego, a organ
wykonujacy kompetencje prawodawcy zawarta w upowaznieniu ustawowym, jest obowigzany dziata¢ $cisle
w granicach tego upowaznienia. W panstwie prawa organy wiladzy publicznej dzialaja w granicach ina
podstawie prawa. Kazda norma kompetencyjna musi by¢ zatem tak realizowana, aby nie naruszata przepisow
ustawy 1 uwzgledniala tres¢ delegacji ustawowej. Przekroczenie kompetencji lub jej niewypetnienie przez rade
przy podejmowaniu uchwaly powinno by¢ traktowane jako istotne naruszenie prawa, skutkujace jej
niewaznosciag odpowiednio: w czedci- w zakresie, w ktorym przekroczono przyznane kompetencje albo -
w catosci.

Rada Gminy Swietajno, ustalita  wysoko$é ekwiwalentu pienigznego przystugujacego strazakom
ratownikom Ochotniczej Strazy Pozarnej z terenu Gminy Swietajno za udziat w dzialaniu ratowniczym lub
akcji ratownicze] za kazda rozpoczeta godzing udzialu w dziataniu ratowniczym lub akcji ratowniczej
(w § 1 uchwaly ) oraz wysokos¢ ekwiwalentu pienigznego dla strazakow ratownikéw Ochotniczej Strazy
Pozarnej z terenu Gminy Swietajno za udziat w szkoleniu lub éwiczeniu pozarniczym, za kazda rozpoczeta
godzing udzialu w szkoleniu lub ¢wiczeniu pozarniczym (w § 2 uchwaty).

Podstawe prawng do podjecia przedmiotowej uchwaly stanowi art. 15ust. 11 2 ustawy zdnia
17 grudnia 2021 1. o ochotniczych strazach pozarnych (Dz.U. z2023 r. poz. 194). Zgodnie z art. 15 ust.
1 ustawy o ochotniczych strazach pozarnych, zwanej dalej ustawg, strazak ratownik OSP, ktory uczestniczyt
w dzialaniu ratowniczym, akcji ratowniczej, szkoleniu lub ¢wiczeniu, otrzymuje, niezaleznie od
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otrzymywanego wynagrodzenia, ekwiwalent pieni¢zny. W mys$l art. 15 ust. la ustawy ekwiwalent pieni¢zny
otrzymujg rOwniez:

1) kandydat na strazaka ratownika OSP, ktorym mowa w art. 9 ust. 2 pkt 1,
2) strazak ratownik OSP, ktory bral udzial w dziataniach, o ktérych mowa w art.3 pkt 7
- stosownie do posiadanych przez gming¢ §rodkéw finansowych.

Stosownie do art. 15 ust. 2 ustawy, wysokos¢ ekwiwalentu pieni¢znego ustala, nie rzadziej niz raz na
2 lata, wtasciwa rada gminy w drodze uchwaty. Wysokos$¢ ekwiwalentu pienigznego nie moze przekraczac
1/175 przecigtnego wynagrodzenia miesigcznego brutto, ogloszonego przez Prezesa Glownego Urzedu
Statystycznego w Dzienniku Urzedowym Rzeczypospolitej Polskiej «M.P.» na podstawie ustawy z dnia
17 grudnia 1998 r. o emeryturach irentach zFunduszu Ubezpieczen Spotecznych (Dz.U. z2023r.
poz. 1251 1 1429) przed dniem ustalenia ekwiwalentu pieni¢znego. Ekwiwalent pieni¢zny nalicza si¢ za kazda
rozpoczeta godzine liczong od zgloszenia wyjazdu z jednostki ochotniczej strazy pozarnej lub gotowosci do
wyjazdu w celu realizowania zadan, o ktérych mowa w art. 3 pkt 7, bez wzgledu na liczbe wyjazdow w ciagu
jednej godziny, a w przypadku kandydata na strazaka ratownika OSP - za kazda rozpoczgta godzing szkolenia.
Ekwiwalent pieni¢zny jest wyptacany z budzetu wtasciwej gminy.

Nalezy podkresli¢, iz stosownie do ww. art. 15 ust. 2 zd. 1. ustawy rada gminy ma jedynie okresli¢
wysoko$¢ ekwiwalentu, natomiast okreSlenie zasad jego obliczania i wyplacania - ,,za kazda rozpoczeta
godzing udzialu w dziataniu ratowniczym lub akcji ratowniczej” oraz ,,za kazda rozpoczeta godzing udziatu
w szkoleniu lub ¢wiczeniu pozarniczym”, stanowi wykroczenie poza upowaznienie, wynikajace
WwWw. powotanego przepisu ustawy.

W § 2 uchwaly rada gminy w sposob nieuprawniony zawgzita ustawowo gwarantowane uprawnienie do
otrzymywania ekwiwalentu pieni¢znego przez strazaka ratownika za uczestnictwo, m.in. w ¢wiczeniu, bowiem
ustalita w tym przepisie wysokos¢ ekwiwalentu za uczestnictwo jedynie w ¢wiczeniu pozarniczym.

Upowaznienie zawarte w ustawie nie obejmuje umocowania dla rady gminy do doprecyzowania okreslen
uzywanych przez ustawodawce. Skoro ustawodawca postuguje si¢ okresleniem ,,Cwiczenie” oraz "szkolenie",
to nie jest dopuszczalne, aby rada gminy w przedmiotowej uchwale postugiwata si¢ wezszym znaczeniowo
zwrotami: ,,cwiczeniu pozarniczym”.

W tym stanie rzeczy uznaé nalezy, ze przepis § 2 uchwaly w zakresie uzytych w nim przymiotnika:
"pozarniczym", odnoszacych si¢ do ¢wiczen, zostal podjety z istotnym naruszeniem normy kompetencyjnej
wynikajacej zart. 15 ust. 1 12 ustawy, co rodzi konieczno$¢ stwierdzenia niewazno$ci kwestionowanego
sformutowania.

Rada gminy, stanowiac akt prawa miejscowego musi mie¢ na wzgledzie, wynikajacy z art. 7 Konstytucji
RP, skierowany do organéw wtadzy publicznej, obowigzek dziatania w granicach i na podstawie prawa. Normy
kompetencyjne muszg by¢ interpretowane w sposéb $cisty i literalny. Zakazane jest dokonywanie wyktadni
rozszerzajacej przepisOw kompetencyjnych oraz wyprowadzania kompetencji w drodze analogii. Dzialanie
wbrew przywotanym zasadom stanowi istotne naruszenie prawa imusi skutkowa¢ wyeliminowaniem
wadliwego aktu z obrotu prawnego.

Majac na wzgledzie powyzsze, orzeczono jak na wstepie.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przysluguje skarga do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Olsztynie za poSrednictwem Wojewody Warminsko-Mazurskiego, w terminie
trzydziestu dni od daty jego doreczenia.

WOJEWODA WARMINSKO-MAZURSKI
Radostaw Krol
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