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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN.4131.42.2024
WOJEWODY WARMINSKO-MAZURSKIEGO

z dnia 23 stycznia 2024 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z2023r.,
poz. 40 z p6zn. zm.), stwierdzam niewazno$¢ uchwaty Rady Miejskiej w Bisztynku Nr LIV/406/23 z dnia
19 grudnia 2023 r. w sprawie wymagan, jakie powinien spetnia¢ przedsigbiorca ubiegajacy si¢ o uzyskanie
zezwolenie na prowadzenie dziatalnosci w zakresie oprdézniania zbiornikow bezodpltywowych lub osadnikow
w instalacjach przydomowych oczyszczalni $ciekow i transportu nieczystosci cieklych na terenie Gminy
i Miasta Bisztynek, w czgs$ci obejmujace;j:

-§ 2 pkt 1 lit. b, lit. d 1 lit. e oraz

- § 2 pkt 2 lit. a w zakresie sformulowania: ...”oraz zapewniajaca dostgp pracownikéw do zaplecza sanitarno-
socjalnego”.

Uzasadnienie

Uchwala wskazana na wstepie, ktora wplyneta do tutejszego organu w dniu 27 grudnia 2023 r., powotujac
jako  podstawe  art. 18 ust. 2 pkt 151 art. 40 ust. 1,  art. 41 ust. 1 ustawy o samorzadzie = gminnym
oraz art. 7 ust. 3a ustawy z dnia 13 wrzes$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz.U.
22023 r., poz. 1469 z p6zn. zm.), a takze § 1 rozporzadzenia Ministra Klimatu i Srodowiska z dnia 16 lutego
2023 r. w sprawie szczegOlowego sposobu okreslenia wymagan, jakie powinien spetniaé przedsigbiorca
ubiegajacy si¢ o uzyskanie zezwolenia w zakresie oprézniania zbiornikéw bezodptywowych lub osadnikow
w instalacjach przydomowych oczyszczalni $ciekow i transportu nieczystosci ciektych (Dz.U. z2023r.,
poz. 322), Rada Miejska w Bisztynku okreslita przedmiotowe wymagania.

W ocenie organu nadzoru przedmiotowa uchwala, w czesci wskazanej w sentencji rozstrzygniecia
nadzorczego, zostata podjeta z istotnym naruszeniem prawa.

Podstawe materialnoprawna do okreslenia wymagan, jakie powinien spetnia¢ przedsigbiorca ubiegajacy sie
o uzyskanie zezwolenia na prowadzenie dziatalno$ci w zakresie oprdzniania zbiornikow bezodptywowych lub
osadnikow w instalacjach przydomowych oczyszczalni $ciekow i transportu nieczystosci cieklych, stanowi
przepis art. 7 ust. 3a ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, zgodnie z ktérym rada gminy
okresli, w drodze uchwaly stanowiacej akt prawa miejscowego, wymagania, jakie powinien spetniaé
przedsicbiorca ubiegajacy si¢ o uzyskanie zezwolenia, o ktorym mowa w ust. 1 pkt 2, uwzgledniajac opis
wyposazenia technicznego niezb¢dnego do realizacji zadan. Przepis ustawy uzaleznia mozliwo$¢ prowadzenia
dziatalnosci w tym zakresie od uzyskania zezwolenia wydawanego przedsigbiorcy przez wojta (burmistrza,
prezydenta miasta).

Natomiast z art. 7 ust. 7 ww. ustawy wynika, iz minister wlasciwy do spraw klimatu, kierujgc si¢ potrzeba
zapewnienia maksymalnego bezpieczefistwa dla $rodowiska imieszkancow oraz dazac do ujednolicenia
kryteriow wydawania zezwolen, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 2, okresli, w drodze rozporzadzenia, szczegélowy
sposob okreslania wymagan, o ktorych mowa w ust. 3a.

Zgodnie z § 1 rozporzadzenia Ministra Klimatu i Srodowiska z dnia 16 lutego 2023 r. wydanego w tej
sprawie, wymagania jakie powinien spelia¢ przedsigbiorca ubiegajacy si¢ o uzyskanie zezwolenia na
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prowadzenie dziatalno$ci w zakresie oprozniania zbiornikéw bezodptywowych lub osadnikéw w instalacjach
przydomowych oczyszczalni §ciekow 1 transportu nieczystosci ciektych, dotyczace:

1) opisu wyposazenia technicznego zawierajacego wymagania odnosnie do:

a) pojazdoéw asenizacyjnych przeznaczonych do $wiadczenia uslug w zakresie oprdzniania zbiornikow
bezodptywowych lub osadnikéw w instalacjach przydomowych oczyszczalni $ciekdéw 1 transportu nieczysto$ci
cieklych,

b) bazy transportowej,

2) zabiegébw sanitarnych i porzadkowych zwigzanych ze $wiadczonymi ushugami, o ktérych mowa
w pkt 1 lit. a,

3) miejsc przekazywania nieczystosci ciektych

- okresla si¢ w sposob precyzyjny, zrozumialy, niedyskryminujgcy, nieograniczajacy konkurencji oraz
nieutrudniajacy dostepu do rynku przedsigbiorcéw $wiadczacych ustugi w zakresie oprdézniania zbiornikow
bezodptywowych lub osadnikéw w instalacjach przydomowych oczyszczalni $ciekow 1 transportu nieczysto$ci
ciektych oraz zapewniajacy nalezyta ochrone zdrowia i zycia ludzi oraz srodowiska.

Organ nadzoru wskazuje, iz przedmiotowa uchwata stanowi akt prawa miejscowego.
W panstwie prawa organy wiadzy publicznej dziataja w granicach i na podstawie prawa.

Z konstytucyjnej zasady praworzadnosci (art. 7 Konstytucji RP) wynika, ze zadania i kompetencje, sposob
ich wykonania oraz wigzi migdzy podmiotami administracji publicznej sa uregulowane prawnie. Organ
stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego, realizujac przystugujace mu kompetencje powinien $cisle
uwzglednia¢ wytyczne zawarte w upowaznieniu kompetencyjnym. Niewypehienie kompetencji przez rade
gminy przy podejmowaniu ww. uchwaty powinno by¢ traktowane, jako istotne naruszenie prawa, skutkujace
niewaznoscig uchwaty w catosci.

Okreslone przez rade wymagania sa jednym z elementéw, stanowiacych podstawe do wydania decyzji
w indywidualnej sprawie - zezwolenia. Wymagania, zatem winny by¢ sformutowane w sposéb precyzyjny,
uwzgledniajacy zakres przyznanego przez ustawodawce upowaznienia. Realizujac kompetencje wynikajace
z art. 7 ust. 3a ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, organ stanowiacy obowiazany jest $cisle
uwzglednia¢ wytyczne zawarte w tym przepisie. Odstapienie od tego obowigzku stanowi istotne naruszenie
prawa. Jednoczesnie nalezy zauwazy¢, ze uchwaly podejmowane na podstawie ww. przepisu ustawy
o utrzymaniu czystosci iporzadku w gminach dotycza przedsigbiorcow, ktorzy ubiegaja sie o uzyskanie
zezwolenia w zakresie oprozniania zbiornikow bezodptywowych lub osadnikéw w instalacjach przydomowych
oczyszczalni §ciekow 1 transportu nieczystosci ciektych. Oznacza to, ze uchwala nie dotyczy podmiotow, ktore
na terenie danej gminy prowadza dzialalno§¢ w tym =zakresie, lecz skierowana powinna by¢ do
przedsigbiorcow, ktorzy dzialalno$¢ w tym zakresie zamierzajg podja¢. Wojewodzki Sad Administracyjny
w Gliwicach orzekl, Zze okres§lenie innych wymagan, a w szczegolnosci tych, ktore dotycza obowigzkow
przedsigbiorcy w czasie wykonywania dzialalno$ci juz po uzyskaniu zezwolenia, wykracza poza delegacje
ustawowa zawarta w art. 7 ust. 3a ustawy. Takie wykroczenie $wiadczy o wadliwosci uchwalonych zapisow
uzasadniajgcej wyeliminowanie zobrotu prawnego zaskarzonej uchwaly wtej czeSci (wyrok WSA
w Gliwicach z dnia 15 wrzes$nia 2010 r., sygn. akt II SA/GI 355/10).

Majac na uwadze powyzsze, wskaza¢ nalezy, ze w zakresie wymagan dotyczacych pojazdow, w tresci
§ 2 pkt1uchwaly wskazano, ze przedsigbiorca powinien dysponowaé zarejestrowanym pojazdem
asenizacyjnym, dopuszczonym do ruchu oraz posiada¢ aktualne badania techniczne (lit. b), a takze - powinien
oznakowaé¢ pojazd asenizacyjny w sposob czytelny iwidoczny, umozliwiajacy identyfikacje podmiotu
$wiadczgcego ustugi, poprzez umieszczenie na nim nazwy i adresu przedsigbiorcy (lit. d).

Wymagania te, zdaniem organu nadzoru, dotyczg obowigzkoéw zwigzanych z wydanym juz zezwoleniem
i nie mogg stanowi¢ warunkoéw jakie musi spetnia¢ przedsigbiorca ubiegajacy si¢ o udzielenie zezwolenia.
Upowaznienie ustawowe bezwzglednie ogranicza mozliwos$¢ dziatania organu stanowigcego gminy wyltacznie
do ustalenia, jakie sa wymagania w stosunku do przedsigbiorcoéw ubiegajacych si¢ o uzyskanie zezwolenia.
Tym samym nie obejmuje kwestii zwigzanych z obowigzkami tych podmiotéw w trakcie realizacji zadan. Tego
rodzaju regulacje stanowia, bowiem przekroczenie zakresu ustawowego umocowania i czynig kwestionowana
uchwale w tej czesci sprzeczng z prawem.
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Zdaniem organu nadzoru tres¢ przepisu § 2 pkt 11lit. e, nie wypelnia wymogu precyzyjnego i jasnego
okreslenia wymagan, jaki musi spetni¢ przedsiebiorca. Sformutowania ,,odpowiedni standard bezpieczenstwa
1 higieny pracownikéw w trakcie wykonywania ustugi, odnosi si¢ do wykonywania dziatalnosci, a ponadto
roOwniez w istocie stanowig klauzule generalne, na podstawie, ktérych podmiot ubiegajacy si¢ o zezwolenie
nie jest w stanie jednoznacznie stwierdzi¢, jakie warunki ma spetnié.

Powyzsze uwagi nalezy odnie$§¢ rowniez do przepisow uchwaly dotyczacych wymagan odno$nie bazy
transportowej, § 2 pkt 2 lit. a uchwaty, w czgSci wskazanej w sentencji rozstrzygni¢cia nadzorczego, gdzie
postanowiono, ze przedsigbiorca ubiegajacy si¢ o zezwolenie, powinien posiadaé baze¢ transportowa (...)
zapewniajacg dostep pracownikéw do zaplecza sanitarno-socjalnego.

Majac na uwadze powyzsze, rozstrzygnieto jak w sentencji.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje prawo wniesienia skargi do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Olsztynie za posrednictwem Wojewody Warminsko-Mazurskiego, w terminie
30 dni liczac od dnia doreczenia rozstrzygniecia.

WOJEWODA WARMINSKO-MAZURSKI
Radostaw Kroél
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