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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN.4131.40.2024
WOJEWODY WARMINSKO-MAZURSKIEGO

z dnia 23 stycznia 2024 r.

Dziatajac na podstawie art. 91 ust 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2023 r.,
poz. 40, zp6zn. zm.), stwierdzam niewazno$¢ zalacznika do uchwaly Nr XLVI/308/203 Rady Gminy
Pozezdrze z dnia 28 grudnia 2023 r. w sprawie uchwalenia regulaminu okres$lajacego rodzaje §wiadczen
przyznawanych w ramach pomocy zdrowotnej dla nauczycieli korzystajacych z opieki zdrowotnej oraz
warunki i sposob ich przyznawania w czeSci dotyczacej § 2, § 4 ust. 2 oraz zatacznika do ww. Regulaminu -
Whiosek o przyznanie pomocy zdrowotne;j.

Uzasadnienie

Uchwala, o ktorej mowa na wstepie, Rada Gminy Pozezdrze powotujac si¢ na art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy
o samorzadzie gminnym oraz art. 72 ust. 1, art. 91b ust. 1 wzwigzku zart. 91d pkt 1 ustawy z dnia
26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela (Dz. U z 2023r., poz. 984, z p6zn. zm.) ustalita regulamin okreslajacy
rodzaje $wiadczen przyznawanych w ramach pomocy zdrowotnej dla nauczycieli korzystajacych z opieki
zdrowotnej oraz warunki i sposob przyznawania tych swiadczen dla nauczycieli zatrudnionych w szkotach, dla
ktorych organem prowadzacym jest Gmina Pozezdrze oraz dla nauczycieli po przejsciu na emeryture, rentg lub
nauczycielskie $wiadczenia kompensacyjne - w brzmieniu stanowigcym zalacznik do niniejszej uchwaty,
zwany dalej Regulaminem.

W ocenie organu nadzoru, powyzsza uchwata, w czesci wskazanej w sentencji rozstrzygnigcia nadzorczego,
podjeta zostala z istotnym naruszeniem prawa.

Z konstytucyjnej zasady praworzadnosci (art. 7 Konstytucji RP) wynika, ze organ stanowiacy jednostki
samorzadu terytorialnego, realizujac przystugujace mu kompetencje powinien $cisle uwzglednia¢ wytyczne
zawarte w upowaznieniu. Przekroczenie jego granic lub jego niewypehienie przez organ stanowigcy jednostki
samorzadu terytorialnego przy podejmowaniu uchwaty powinno by¢ traktowane jako istotne naruszenie prawa,
skutkujace niewaznoscig uchwaty odpowiednio - w zakresie, w ktérym przekroczono przyznane kompetencje
albo w catosci.

Podstawe prawng kwestionowanej w czesci uchwaly stanowi art. 72 ust. 1 ustawy Karta Nauczyciela,
przepis ten zobowigzuje organy prowadzace szkoly do przeznaczenia corocznie w budzecie odpowiednich
srodkow finansowych na pomoc zdrowotng dla nauczycieli korzystajacych z opieki zdrowotnej oraz do
okreslenia rodzajow $wiadczen przyznawanych w ramach tej pomocy oraz warunkoéw i sposobow ich
przyznawania. Uprawnienia, o ktorych mowa w ust. 1, zachowuja nauczyciele po przej$ciu na emeryture, rentg
lub nauczycielskie $wiadczenie kompensacyjne bez wzgledu na date przejScia na emeryturg, rente lub
nauczycielskie $wiadczenie kompensacyjne (ust. 4). Stosownie do ww. przepisu wlasciwos¢ Rady Gminy
Pozezdrze do podjecia uchwaly, o ktérej mowa na wstepie nie budzi watpliwosci. Niesporne jest rowniez, ze
wydany na podstawie art. 72 ust. 1 ustawy akt ma charakter przepisow prawa miejscowego, ktore zgodnie
z art. 94 Konstytucji RP stanowione by¢ moga na podstawie i w granicach upowaznien zawartych w ustawie.
To upowaznienie wymusza formulowanie przepiséw lokalnych w taki sposob, aby migdzy nimi, a ustawg
mozliwe bylo stwierdzenie podwdjnej wigzi formalnej i materialnej. Oznacza to rowniez, ze w jej tresci
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nie moga znalez¢ si¢ regulacje nieznajdujace uzasadnienia w normie zawierajacej delegacje ustawowa do jej
podjecia.

Z powotanego przez organ stanowiacy art. 72 ust. 1 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. - Karta Nauczyciela,
wynikajg jedynie dwie dyspozycje normatywne:

- corocznego przeznaczenia w budzetach odpowiednich $rodkéw finansowych na pomoc zdrowotna dla
nauczycieli korzystajacych z opieki zdrowotnej,

- okreslenia rodzajow $wiadczen przyznawanych w ramach tej pomocy oraz warunkéw i sposobu ich
przyznawania.

Zgodnie z art. 91d pkt 1 ustawy Karta Nauczyciela, zadania i kompetencje organu prowadzacego okreslone
w art. 72 ust. 1 ustawy Karta Nauczyciela wykonuje odpowiednio: rada gminy, rada powiatu, sejmik
wojewodztwa. W zwigzku ztym, wszystkie kompetencje zwigzane z okreslaniem rodzajow $wiadczen
przyznawanych w ramach tej pomocy oraz warunkow isposobu ich przyznawania, nalezag do organu
stanowigcego jednostki samorzadu terytorialnego.

Oznacza to, ze Rada Gminy Pozezdrze nie mogta w § 2 Regulaminu postanowic, ze: wysokos¢ odpisu na
fundusz zdrowotny dla nauczycieli wynosi 0,3% planowanych rocznych srodkow przeznaczonych na
wynagrodzenia osobowe nauczycieli (ust. 1) oraz, ze Srodkami finansowymi, o ktorych mowa
wust. 1 dysponuje Wojt Gminy Pozezdrze (ust. 2).

W ocenie organu nadzoru ww. regulacje naruszajg w sposob istotny art. 72 ust. 1 ww. ustawy. Przepis ten
wyraznie nakazuje wyodrebnienie srodkow finansowych przeznaczonych na pomoc zdrowotna dla nauczycieli
w uchwale budzetowej. W zwigzku ztym zamieszczenie postanowien o wysokosci $rodkow na pomoc
zdrowotng dla nauczycieli w uchwale regulujacej warunki i sposéb przyznawania §wiadczen w ramach pomocy
zdrowotnej nauczycielom wykracza poza delegacje zawarta w art. 72 ust. 1 Karty Nauczyciela. Wysoko$¢
srodkow przeznaczonych na pomoc zdrowotna dla nauczycieli powinna zosta¢ okre§lona w uchwale
budzetowej, podejmowanej w szczegdlnym trybie, podlegajagcym nadzorowi Regionalnej Izby Obrachunkowej
(podobnie wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 12 pazdziernika 2009 r., sygn.
akt I SA/Wa 1225/09 oraz wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gliwicach z dnia 26 kwietnia
2022 r., sygn. akt III SA/GI 141/22).

Cytowany przepisy ustawy Karta Nauczyciela nie jest rowniez podstawa do rozstrzygania o uprawnieniach
wojta zwigzanych z wykonywaniem budzetu, gdy kwestie te reguluje art. 30 ust. 2 pkt 4 ustawy o samorzadzie
gminnym.

Wadliwy w czgsci jest takze § 4 zatacznika do uchwaty. W ust. 1 ww. przepisu Rada Gminy Pozezdrze
postanowita, iz $wiadczenie przyznawane jest na wniosek nauczyciela, jego pelnomocnika lub opiekuna
prawnego ustanowionego zgodnie z przepisami ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny i ustawy
z dnia 25 lutego 1964 r. Kodeks rodzinny i opiekunczy.

Nastgpnie w sposdb nieuprawniony w § 4 ust. 2 rada wskazata, iz wzor wniosku stanowi zalgcznik do
niniejszego Regulaminu.

Zdaniem organu nadzoru, uregulowanie wzoru wniosku wykracza poza zakres upowaznienia ustawowego
zawartego w art. 72 ustawy Karta Nauczyciela, bowiem nie mozna zaakceptowa¢ pogladu, Zze stanowienie ww.
wzorow, zawiera si¢ w kompetencji organu stanowigcego do okreslania rodzaju $wiadczen przyznawanych
w ramach pomocy oraz warunkow i sposobdw ich przyznawania. Dodatkowo, organ nadzoru wskazuje, ze jest
to materia zwigzana z wykonywaniem uchwaty inalezy do wyltacznej kompetencji organu wykonawczego
gminy. Organ wykonawczy gminy dysponuje uprawnieniem do okre§lenia wzoru wniosku, ktéry beda sktadaé
uprawnione podmioty ubiegajace si¢ o uzyskanie pomocy zdrowotnej, w oparciu o ktéory pomoc bedzie
przyznana badz tez nie. Wskaza¢ nalezy, ze stosownie do tresci art. 30 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym,
to wojt wykonuje uchwaty rady gminy izadania gminy okre$lone przepisami prawa (podobnie wyrok
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gliwicach z dnia 9 lutego 2022 r., sygn. akt III SA/GI 1676/21).
Wobec powyzszego, rada nie jest uprawniona do regulowania ww. materii w przedmiotowej uchwale.

Majac na wzgledzie powyzsze okolicznosci rozstrzygnigto, jak na wstepie.
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Od niniejszego rozstrzygniecia nadzorczego przystuguje skarga do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Olsztynie za posrednictwem Wojewody Warminsko-Mazurskiego w terminie
30 dni od dnia jego doreczenia.

WOJEWODA WARMINSKO-MAZURSKI
Radostaw Krol
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