
 

 

ROZSTRZYGNIĘCIE NADZORCZE NR PN.4131.48.2024 

WOJEWODY WARMIŃSKO-MAZURSKIEGO 

z dnia 25 stycznia 2024 r. 

Działając na podstawie art. 91 ust 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (Dz.U. 

z 2023 r., poz. 40, z późn. zm.), stwierdzam nieważność uchwały Nr LXIII/536/2023 Rady Miasta Lubawa  

z dnia 20 grudnia 2023 r. w sprawie ustanowienia jednorazowej zapomogi finansowej „Lubawskie becikowe” 

z tytułu urodzenia się dziecka osobom zamieszkałym na terenie Gminy Miejskiej Lubawa w części dotyczącej:  

§ 3 ust. 1, § 5 ust. 1 w zakresie sformułowania „rodziców lub tego z rodziców, pod którego pieczą pozostaje 

dziecko w dniu złożenia wniosku”, § 5 ust. 4 i 5,  § 6 pkt 1 oraz załącznika nr 2. 

Uzasadnienie  

Rada Miasta Lubawa, powołując się na art. 18 ust. 2 pkt 15, w związku z art. 7 ust. 1 pkt 6 i 16  ustawy 

o samorządzie gminnym oraz art. 22a ustawy z dnia 28 listopada 2003 r. o świadczeniach rodzinnych (Dz.U. 

z 2023 r., poz. 390 ze zm.), przyjęła uchwałę, o której mowa na wstępie.  

Uchwała wpłynęła do organu nadzoru w dniu 27 grudnia 2023 r. 

Zdaniem organu nadzoru przedmiotowa uchwała istotnie narusza prawo, w części wskazanej powyżej. 

Stosownie do art. 22a ustawy o świadczeniach rodzinnych rada gminy w drodze uchwały może przyznać 

zamieszkałym na terenie jej działania osobom jednorazową zapomogę z tytułu urodzenia ich dziecka (ust. 1),  

Szczegółowe zasady udzielania zapomogi określa uchwała rady gminy (ust. 3). 

W § 3 ust. 1 przedmiotowej uchwały Rada Miasta Lubawa postanowiła, że zapomoga przysługuje osobie 

zamieszkałej na terenie Gminy Miejskiej Lubawa przez co najmniej 12 miesięcy przed złożeniem wniosku i w 

dniu złożenia. 

Z przytoczonego przepisu art. 22a ust. 1 ww. ustawy wynika, iż to ustawodawca określił krąg podmiotów 

uprawnionych do jednorazowej zapomogi, o czym świadczy użyte w tejże delegacji ustawowej sformułowanie 

„zamieszkałym na terenie jej działania osobom”.  W związku z powyższym każda modyfikacja kręgu 

podmiotów uprawnionych do jednorazowej zapomogi stanowi rażące naruszenie art. 22a ustawy 

o świadczeniach rodzinnych. W związku z koniecznością wyeliminowania z obrotu prawnego  

§ 3 ust. 1 przedmiotowej uchwały należało także wyeliminować nierozerwalnie z nim związany § 5 ust. 4 i 5 

oraz załącznik Nr 2 do tejże uchwały. 

W § 5 ust. 1 ww. uchwały prawodawca lokalny uchwalił, że zapomogę przyznaje burmistrz na wniosek 

rodziców lub tego z rodziców, pod którego pieczą pozostaje dziecko w dniu złożenia wniosku. Powyższym 

przepisem Rada Miasta Lubawa ponownie ograniczyła krąg podmiotów uprawnionych do jednorazowej 

zapomogi z tytułu urodzenia się ich dziecka poprzez wskazanie jako osoby uprawnionej rodziców lub tego 

z rodziców, pod którego pieczą pozostaje dziecko w dniu złożenia wniosku. Stosownie do art. 3 pkt 4 ustawy 

o świadczeniach rodzinnych ilekroć w ustawie jest mowa o dziecku - oznacza to dziecko własne, małżonka, 

przysposobione oraz dziecko, w sprawie którego toczy się postępowanie o przysposobienie, lub dziecko 

znajdujące się pod opieką prawną. Zatem nie tylko rodzic, ale także każda inna osoba wskazana w ww. 

przepisie winna znajdować się kręgu podmiotów uprawnionych do zapomogi. Za powyższą wykładnia 
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przemawia też treść art. 22a ust. 1 ww. ustawy gdyż prawodawca posłużył się sformułowaniem „osoba”, a nie 

„rodzic”. Powyższa argumentacja znajduje także zastosowanie do § 6 pkt 1 zakwestionowanej uchwały. 

Mając na względzie powyższe okoliczności rozstrzygnięto, jak na wstępie. 

Od niniejszego rozstrzygnięcia nadzorczego przysługuje skarga do Wojewódzkiego Sądu 

Administracyjnego w Olsztynie za pośrednictwem Wojewody Warmińsko-Mazurskiego w terminie 

30 dni od dnia jego doręczenia.   

  

WOJEWODA WARMIŃSKO-MAZURSKI 

Radosław Król 
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