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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN.4131.33.2024
WOJEWODY WARMINSKO-MAZURSKIEGO

z dnia 23 stycznia 2024 r.

Dziatajac na podstawie art. 91 ust 1 ustawy zdnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U.
72023 r., poz. 40, z pdzn. zm.), stwierdzam niewazno$¢ uchwaly Nr LII1/346/2023 Rady Gminy Gronowo
Elblaskie z dnia 20 grudnia 2023 roku w sprawie przyjecia zmian do ,,Regulaminu dostarczania wody
i odprowadzania $ciekow na terenie Gminy Gronowo Elblaskie” w cze$ci dotyczacej § 1 ust. 2 uchwaty
Nr LIII/346/2023 (dotyczacego Rozdzialu 5) w zakresie zmienionej regulacji: § 7 ust. 2 i ust. 3 oraz § 8 ust. 2.

Uzasadnienie

Uchwata, oktérej mowa na wstgpie, Rada Gminy Gronowo Elblaskie, powotujac si¢ na
art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy o samorzadzie gminnym oraz art. 19 ust. 3, 41 5 ustawy z dnia 7 czerwca 2001 r.
0 zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu $ciekow (Dz.U. z 2023 r., poz. 537, z pdzn.
zm.), po zaopiniowaniu przez Dyrektora Regionalnego Zarzadu Gospodarki Wodnej Panstwowego
Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie, dokonata zmiany ,,Regulaminu dostarczania wody i odprowadzania
sciekow na terenie Gminy Gronowo Elblaskie”, stanowiacego zatacznik do uchwaly Nr XXVIII/176/2021
Rady Gminy Gronowo Elblaskie z dnia 2 wrze$nia 2021 r. (Dz. Urz. Woj. War-Mar. poz. 3378).

W ocenie organu nadzoru, ww. uchwala, w czgsci wskazanej w sentencji rozstrzygnigcia nadzorczego, jest
sprzeczna z obowigzujacym prawem.

W mysl art. 19 ust. 5 ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wode 1 zbiorowym odprowadzaniu $ciekow,
regulamin dostarczania wody 1 odprowadzania S$ciekéw okreSla prawa 1obowiazki przedsigbiorstwa
wodociggowo-kanalizacyjnego oraz odbiorcow ustug, w tym:

1) minimalny poziom ustug $wiadczonych przez przedsigbiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne w zakresie
dostarczania wody i odprowadzania $ciekow;

2) szczegotowe warunki i tryb zawierania umow z odbiorcami ustug;

3) sposob rozliczen w oparciu o ceny i stawki optat ustalone w taryfach;

4) warunki przytaczania do sieci;

5) techniczne warunki okreslajgce mozliwosci dostepu do ustug wodociggowo-kanalizacyjnych;

6) sposéb dokonywania przez przedsigbiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne odbioru wykonanego
przylacza;

7) sposob postepowania w przypadku niedotrzymania ciagglo$ci ustug 1 odpowiednich parametrow
dostarczanej wody i wprowadzanych do sieci kanalizacyjnej §ciekow;

8) standardy obstugi odbiorcow uslug, w tym sposoby zalatwiania reklamacji oraz wymiany informacji
dotyczacych w szczegdlnosci zaktdcen w dostawie wody 1 odprowadzaniu §ciekow;

9) warunki dostarczania wody na cele przeciwpozarowe.
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Zgodnie z utrwalonym stanowiskiem orzecznictwa, cytowany art. 19, nie daje prawa radzie gminy ani do
stanowienia aktow prawa miejscowego regulujgcych zagadnienia inne, niz wymienione w przywolanym
przepisie, ani przyjmowania regulacji w inny sposob, niz wskazany przez ustawodawce, gdyz oznaczatoby to
wykroczenie poza zakres delegacji ustawowej. Regulacja ta ma charakter wyczerpujacy, co nalezy rozumieé
w ten sposob, ze uchwalajagc na jej podstawie regulamin dostarczania wody i odprowadzania $ciekow rada
gminy powinna zawrze¢ w nim postanowienia odnoszace si¢ do wszystkich enumeratywnie wymienionych
w ustawie zagadnien (patrz wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 7 lipca 2020 r., sygn. akt Il OSK
536/20).

Wskazujac zakres zagadnien majacych by¢ objetych regulaminem, ustawodawca w skonstruowaniu
delegacji ustawowej nie postuzyt si¢ sformutowaniem ,,moze okresli¢”, ale sformutowaniem ,regulamin
powinien okresla¢”, co prowadzi do wniosku, Ze tre$¢ regulaminu musi bezwzglednie odpowiadac¢ zakresowi
delegacji ustawowej. Wszelkie odstepstwa od katalogu sformutowanego w art. 19 ustawy przesadzaja
0 naruszeniu przepisu upowazniajacego w zakresie legalno$ci aktu prawa miejscowego, co stanowi istotne
naruszenie prawa, skutkujace stwierdzeniem niewaznosci uchwaty w catosci badz w czegsci (podobnie wyrok
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Krakowie z dnia 4 lipca 2019 r., sygn. akt II SA/Kr 136/19, wyrok
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Lodzi z dnia 11 kwietnia 2019 r., sygn. akt II SA/Ld 156/19).

Zdaniem organu nadzoru, podjety z razacym naruszeniem prawa jest § 1 ust. 2 uchwaty Nr LII1/346/2023
(dotyczacy Rozdziatu 5) w zakresie dotyczacym nadania nowego brzmienia § 7 zalacznika do uchwaty
Nr XXVIII/176/2021 Rady Gminy Gronowo FElblaskie z dnia 2 wrzes$nia 2021 r., w ktorym postanowiono
w ust. 2, ze wniosek, o ktorym mowa w ust. 1 winien zawiera¢ co najmniej:

a) imi¢ 1inazwisko lub nazwe oraz adres zamieszkania lub siedziby podmiotu ubiegajacego sic
o przytaczenie do sieci,

b) wskazanie lokalizacji nieruchomosci lub obiektu, ktory ma by¢ przylaczony do sieci, w tym jego adres
i numer dziatki ewidencyjnej,

¢) ogodlne informacje okreslajace przeznaczenie isposob wykorzystania nieruchomosci lub obiektu, do
ktérego ma zosta¢ dostarczona woda i/lub beda odbierane $cieki,

d) graficzne okreslenie lokalizacji oraz sposobu zagospodarowania nieruchomosci w postaci planu
zabudowy lub szkicu sytuacyjnego wraz z okresleniem usytuowania przylacza w stosunku do innych sieci
uzbrojenia terenu i obiektow,

e) okreslenie wielkosci przewidywanego dobowego zapotrzebowania na wode z podziatem na wode na cele
zuzycia z uwzglednieniem przeplywow $redniodobowych i maksymalnych godzinowych,

f) wskazanie rodzaju odprowadzanych $ciekéw wraz z przewidywana maksymalng dobowa iloscia
ijakosciag, wielkoscia tadunku zanieczyszczen aw przypadkach dostawcow $ciekow przemystowych
zastosowanych lub planowanych do zastosowania urzadzen podczyszczajacych,

g) date i podpis podmiotu ubiegajacego si¢ o przylgczenie do sieci;

oraz w ust. 3, ze przedsiebiorstwo wodociagowo-kanalizacyjne potwierdza pisemnie ztozenie wniosku przez
podmiot ubiegajacy sie o przytaczenie do sieci okreslajac datg jego ztozenia.

Bezsprzecznie na podstawie art. 19 ust. 5 pkt. 4 przedmiotowej ustawy, rada gminy ma obowiazek okresli¢
w regulaminie warunki przylaczenia do sieci. Nie oznacza to jednak uprawnienia do wskazania, co powinien
zawiera¢ taki wniosek (patrz podobnie wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Olsztynie z dnia
9 kwietnia 2019 r., sygn. akt 11 SA/Ol 162/19). Prawidlowo$¢ tego stanowiska potwierdza obowigzujacy od
dnia 19 wrzesnia 2020 r. art. 19a ust. 4 ustawy o zbiorowym zaopatrzeniu w wodg i zbiorowym odprowadzaniu
sciekow, okreslajacy zawartos¢ wniosku o wydanie warunkow przylgczenia do sieci, a w ust. 1 naktadajacy na
przedsigbiorstwo obowigzek wydania warunkow przytaczenia do sieci albo uzasadnienia odmowy ich wydania.
W $wietle tych unormowan rada gminy powinna ustali¢ w regulaminie warunki przytaczenia do sieci, ktore
beda respektowane przez przedsiebiorstwo przy rozpatrywaniu wnioskow o przytaczeniu do sieci konkretnych
nieruchomosci.

Ponadto opisane dziatania Rady Gminy Gronowo Elblgskie stanowig nieuprawniong modyfikacje tresci ww.
art. 19a ust. 4 ustawy (gdyz zgodnie z brzmieniem tego przepisu wniosek winien zawiera¢ co najmniej: imi¢
1 nazwisko lub nazwe oraz adres zamieszkania lub siedziby podmiotu ubiegajacego si¢ o przylaczenie do sieci
(pkt 1), wskazanie lokalizacji nieruchomosci lub obiektu, ktéry ma zosta¢ przytaczony do sieci, w tym jego
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adres inumer dzialki ewidencyjnej, na ktorej si¢ znajduje (pkt 2), informacje o przeznaczeniu i sposobie
wykorzystywania nieruchomos$ci lub obiektu, ktory ma zosta¢ przylaczony do sieci (pkt 3), okreslenie
dobowego zapotrzebowania na wod¢ zpodzialem na wod¢ do celéw bytowych, technologicznych,
przeciwpozarowych oraz innych, zuwzglednieniem przeptywow S$redniodobowych i maksymalnych
godzinowych oraz wielkosci tadunku zanieczyszczen (pkt4), okreslenie ilosci ijakosci odprowadzanych
sciekdw z podziatem na $cieki bytowe i przemyslowe (pkt 5), a takze plan zabudowy lub szkic sytuacyjny,
okreslajacy usytuowanie przylacza w stosunku do istniejacej sieci wodociggowej lub kanalizacyjnej oraz
innych obiektow i sieci uzbrojenia terenu (pkt 6)) oraz powtoérzenie art. 19a ust. 3 ustawy, zgodnie z ktorym
przedsiebiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne jest obowigzane potwierdzi¢ pisemnie zlozenie przez podmiot
ubiegajacy si¢ o przylaczenie do sieci wniosku o wydanie warunkéw przylaczenia do sieci, okreslajac
w szczegolnosci date jego zlozenia.

Analiza, cytowanych powyzej przepiséw przedmiotowej uchwaly, dowodzi ich niedopuszczalno$ci, gdyz
regulowanie kwestii unormowanych w aktach wyzszego rzedu, inaczej niz to uczynil ustawodawca, stanowi
naruszenie prawa. Dzialanie to jest sprzeczne z przyjeta zasada tworzenia aktow prawa miejscowego na
podstawie iw granicach prawa. Powtdrzenie regulacji ustawowych lub ich modyfikacja w akcie prawa
miejscowego jest niedopuszczalne, gdyz trzeba si¢ liczy¢ z tym, ze powtdrzony przepis bedzie interpretowany
w kontekscie uchwaty, w ktorej go powtorzono, co moze prowadzi¢ do catkowitej lub czg$ciowej zmiany
intencji prawodawcy (podobnie wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu z dnia
21 wrze$nia 2011 r. sygn. akt II SA/Wr 479/11 oraz wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia
14 pazdziernika 1999 r. sygn. akt Il SA/Wr 1179/98). Jakiekolwiek inkorporowanie przepiséw ustawowych do
aktow prawa miejscowego uzna¢ nalezy zpunktu widzenia techniki prawodawczej za bezwzglednie
niedopuszczalne (patrz wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Gliwicach z dnia 16 listopada
2009 r., sygn. akt IISA/GI 522/09).

Modyfikacje norm ustawowych stanowi rowniez wprowadzona w § 1 ust. 2 uchwaty Nr LII1/346/2023
(dotyczaca Rozdzialu 5), regulacja nadajaca nowe brzmienie § 8 ust. 2 zalagcznika do uchwaty
Nr XXVIII/176/2021, stanowigca ze ,,...w szczegOlnie uzasadnionych przypadkach przedsigbiorstwo
wodociggowo-kanalizacyjne moze przedtuzy¢ terminy okreslone w ust. 1. a, odpowiednio o kolejne 21 albo
45 dni, pisemnie informujac podmiot ubiegajacy si¢ o przylaczenie o tym fakcie, wskazujac przyczyny
niewydania warunkéw przylaczenia w terminie”.

Tre$¢ przepisu przyjetego przez organ stanowigcy Gminy Gronowo Elblaskie odbiega od regulacji art. 19a
ust. 2 ww. ustawy, w mys$l ktorego w szczegolnie uzasadnionych przypadkach przedsigbiorstwo wodociggowo-
kanalizacyjne moze przedtuzy¢ terminy okreSlone w ust. 1, odpowiednio o kolejne 21 albo 45 dni, po
uprzednim zawiadomieniu podmiotu ubiegajacego si¢ o przytaczenie do sieci z podaniem uzasadnienia
przyczyn tego przedtuzenia.

Majac powyzsze na uwadze rozstrzygnieto, jak na wstepie.

Od niniejszego rozstrzygniecia nadzorczego przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Olsztynie za poSrednictwvem Wojewody Warminsko-Mazurskiego w terminie
30 dni od dnia jego doreczenia.

WOJEWODA WARMINSKO-MAZURSKI
Radostaw Krol
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