
 

 

ROZSTRZYGNIĘCIE NADZORCZE NR PN.4131.32.2024 

WOJEWODY WARMIŃSKO-MAZURSKIEGO 

z dnia 23 stycznia 2024 r. 

Działając na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (Dz. U. 

z 2023 r. poz. 40 ze zm.) stwierdzam nieważność uchwały Nr LVI/212/2023 Rady Miejskiej 

w Mikołajkach z dnia 28 grudnia 2023 r. w sprawie  podwyższenia kryterium dochodowego 

uprawniającego do uzyskania wsparcia w ramach wieloletniego rządowego programu „Posiłek w szkole 

i w domu” na lata 2024-2028 oraz określenia zasad zwrotu wydatków w zakresie dożywiania w formie 

posiłku albo świadczenia rzeczowego w postaci produktów żywnościowych.  

Uzasadnienie  

Na sesji w dniu 28 grudnia 2023 r., Rada Miejska w Mikołajkach, powołując się na 

art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym  

oraz art. 8 ust. 2 i art. 96 ust. 4 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy społecznej (Dz. U. z 2023 r., 

poz. 901 ze zm.) w związku z uchwałą Nr 149 Rady Ministrów z dnia 23 sierpnia 2023 r. w sprawie 

ustanowienia wieloletniego rządowego programu „Posiłek w szkole i w domu” na lata 2024-2028 (M.P. 

z 2023 r., poz. 881), postanowiła podwyższyć do 200% kryterium dochodowe, o którym mowa 

w art. 8 ust. 1 ustawy o pomocy społecznej  dla celów przyznawania pomocy w formie świadczenia 

pieniężnego na zakup posiłku lub żywności dla osób i rodzin wymienionych (…) oraz odstąpić od żądania 

zwrotu wydatków od osób objętych rządowym programem „Posiłek w szkole i w domu” na lata 2024-2028 

i korzystających z pomocy społecznej w formie posiłku lub świadczenia pieniężnego na zakup posiłku lub 

żywności przyznawanych w ramach tego programu (…). 

Uchwała została przedłożona organowi nadzoru w dniu 4 stycznia 2024 r. 

W ocenie organu nadzoru przedmiotowa uchwała została podjęta z istotnym naruszeniem prawa. 

W § 4 przedmiotowej uchwały Rada Miejska w Mikołajkach postanowiła, iż uchwała wchodzi w życie 

14 dni od ogłoszenia w Dzienniku Urzędowym Województwa Warmińsko-Mazurskiego. 

Zgodnie z art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o ogłaszaniu aktów normatywnych  i niektórych innych 

aktów prawnych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1461), akty normatywne, zawierające przepisy powszechnie 

obowiązujące, ogłaszane w dziennikach urzędowych wchodzą w życie po upływie czternastu dni od dnia ich 

ogłoszenia, chyba że dany akt normatywny określi termin dłuższy. 

Z powołanego art. 4 ust. 1 ustawy wynika, iż uchwała zawierająca przepisy powszechnie obowiązujące - 

a do takich należy przedmiotowa uchwała - może wejść w życie najwcześniej piętnastego dnia od dnia jej 

ogłoszenia w dzienniku urzędowym. Odstępstwem od tej reguły jest przepis art. 4 ust. 2 ustawy mówiący, iż 

w uzasadnionych przypadkach akty normatywne, mogą wchodzić w życie w terminie krótszym niż czternaście 

dni, a jeżeli ważny interes państwa wymaga natychmiastowego wejścia w życie aktu normatywnego i zasady 

demokratycznego państwa prawnego nie stoją temu na przeszkodzie, dniem wejścia w życie może być dzień 

ogłoszenia tego aktu w dzienniku urzędowym. 

W tym miejscu należy wskazać, iż w świetle stanowiska Naczelnego Sądu Administracyjnego, zawartego 

w wyroku z dnia 22 stycznia 2010 r., (sygn. akt: I OSK 1170/09) "Wyjątek przewidziany w art. 4 ust. 2 ustawy 
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o ogłaszaniu aktów normatywnych  i niektórych innych aktów prawnych nie ma zastosowania do aktów prawa 

miejscowego, gdyż ze swej istoty mają one charakter lokalny i wydawane są w interesie lokalnym tj. interesie 

danej jednostki samorządu terytorialnego. Ważny interes państwa nie jest więc przesłanką, która mogłaby 

uzasadniać ich wprowadzenie w terminie określonym w art. 4 ust. 2 ustawy o ogłaszaniu aktów normatywnych 

i niektórych innych aktów prawnych. 

Rada Miejska w Mikołajkach, określając wejście w życie przedmiotowej uchwały winna zachować 

minimalne vacatio legis dla aktów normatywnych zawierających przepisy powszechnie obowiązujące. 

Niezastosowanie w przedmiotowej uchwale trybu wejścia w życie określonego w art. 4 ust. 1 ustawy 

o ogłaszaniu aktów normatywnych i niektórych aktów prawnych rażąco narusza prawo. Natomiast błędne 

określenie daty wejścia w życie kwestionowanej uchwały, skutkuje koniecznością wyeliminowania jej z obrotu 

prawnego poprzez stwierdzenia jej nieważności w całości. 

Mając powyższe na uwadze należało orzec jak na wstępie. 

Na niniejsze rozstrzygnięcie nadzorcze przysługuje skarga do Wojewódzkiego Sądu 

Administracyjnego w Olsztynie za pośrednictwem Wojewody Warmińsko-Mazurskiego w terminie 

30 dni od daty jego otrzymania. 

  

WOJEWODA WARMIŃSKO-MAZURSKI 

Radosław Król 
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