DZIENNIK URZEDOWY

WOJEWODZTWA WARMINSKO-MAZURSKIEGO

Olsztyn, dnia czwartek, 8 lutego 2024 r.  Podpisany przez

Magdalena Madejska
Data: 08.02.2024 12:19:03

Poz. 1037

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN.4131.67.2024
WOJEWODY WARMINSKO-MAZURSKIEGO

z dnia 6 lutego 2024 .

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2023 r., poz. 40
z pozn. zm.) stwierdzam niewazno$¢ uchwaty Nr XXXVI1/306/23 Rady Gminy Dubeninki z dnia 28 grudnia
2023 r. w sprawie okreslenia szczegdtowych warunkow przyznawania i odplatnosci za ushugi opiekuncze
sasiedzkie oraz szczegdtowych warunkoéw czgsciowego lub catkowitego zwolnienia z opflat, a takze trybu ich
pobierania.

Uzasadnienie

Rada Gminy Dubeninki, na sesji w dniu 28 grudnia 2023 r., podjeta uchwale, o ktérej mowa na wstepie.
Przedmiotem wyzej wymienionej uchwaty jest okreslenie szczegotowych warunkéw przyznawania i odptatnosci
za ustugi opiekuncze sasiedzkie oraz szczegdlowych warunkoéw czesciowego lub catkowitego zwalniania z opfat,
atakze trybu ich pobierania, stanowiacych zalacznik do uchwaty.

Materialng podstawe podjecia uchwaly stanowi art. 50 ust. 6a ustawy o pomocy spotecznej, zwanej dalej ustawa.
Zgodnie z tym przepisem, w przypadkach organizowania przez gming ustug opiekunczych w formie ustug sgsiedzkich
rada gminy w uchwale, o ktdrej mowa w ust. 6 okresla takze szczegdtowe warunki przyznawania ustug sasiedzkich,
wymiar i zakres ushug sasiedzkich oraz sposob rozliczania wykonywania takich ushug.

Zgodnie z tym przepisem w przypadku realizacji przez gming ustug opiekunczych w formie ustug sasiedzkich,
rada gminy w uchwale w sprawie szczegdlowych warunkow przyznawania i odplatnosci za ustugi opiekuncze
i specjalistyczne ustugi opiekuncze, z wylaczeniem specjalistycznych ushug opiekunczych dla oso6b
z zaburzeniami psychicznymi oraz szczegotowych warunkéw czesciowego lub catkowitego zwolnienia od oplat,
jak rowniez trybu ich pobierania, w tym takze $wiadczenia uslug opiekunczych w formie ushug sasiedzkich,
okresli dodatkowo:

- szczegdlowe warunki przyznawania ustug sasiedzkich (np. czy beda to ustugi uzupehiajace ustugi §wiadczone
przez opiekunki srodowiskowe, czy beda one przyznawane w pierwszej kolejnosci osobom pozbawionym
ustug opiekunczych w ogole),

- wymiar (ktory moze zosta¢ wskazany takze jako minimalny lub maksymalny) i

- zakres ustug sasiedzkich ( przy zatozeniu, ze czynno$ci wykonywane w ramach tej ustugi nie beda wymagaty
specjalistycznych kwalifikacji), a takze

- szczegOlowy sposob rozliczania wykonywanych ustug sgsiedzkich (np. przez wskazanie, czy wynagrodzenie
bedzie ptatne ryczattowo, czy za godzing pracy).

W zwigzku z tym, ze Rada Gminy Dubeninki zawarta regulacje dotyczace opiekunczych ustug sasiedzkich
w oddzielnej uchwale, winna ona okresli¢ w niniejszej uchwale takze szczegdétowe warunki cze$ciowego lub
catkowitego zwolnienia z optat za opiekuncze ustugi sgsiedzkie.

Analiza kwestionowanej uchwalty wykazata, iz rada podejmujac ja nie wypehita delegacji ustawowej. Nie
okreslita bowiem szczegotowych warunkow czegsciowego lub catkowitego zwolnienia od optat za ustugi
opiekuncze w formie ustug sasiedzkich.
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W § 2 ust. 8 zalgcznika do uchwaty, rada gminy wprowadzita regulacje, z ktorej wynika, iz osoby znajdujace
si¢ w szczegolnie trudnej sytuacji, ktore udokumentuja, ze kwota dochodu pozostajgca do ich dyspozycji po
poniesieniu niezbednych optat na utrzymanie mieszkania i wydatkdow na leczenie, dokonanie niezbednych
remontow, korzystanie z dodatkowych ustug opiekunczych oraz zdarzen losowych nie pozwalataby na
zaspokojenie podstawowych potrzeb zyciowych, moga zosta¢ czesciowo lub catkowicie zwolnione z odptatno$ci
za ustugi opiekuncze sgsiedzkie na czas okreslony.

W ocenie organu nadzoru, tre$¢ § 2 ust. 8 zatgcznika do uchwatly, nie wypeiania dyspozycji ww. art. 50
ust. 6a w zwigzku z ust. 6 ustawy. Pelna realizacja dyspozycji ustawowej polega bowiem na precyzyjnym
okresleniu przestanek, uzasadniajacych cze$ciowe lub catkowite zwolnienie od optat za ustugi opiekuncze
w formie sgsiedzkiej. Postanowienia § 2 ust. 8 zalacznika do uchwaty umozliwiaja natomiast, z uwagi na ogolne
sformutowanie okoliczno$ci uzasadniajacych zwolnienie z oplat za uslugi, organowi wydajacemu decyzje
dokonywanie catkowitego lub czesciowego zwolnienia z optat za §wiadczone ustugi wedlug wtasnego uznania, co
w istocie powoduje, iz to organ wydajacy decyzje, a nie rada gminy, okresli warunki catkowitego lub czesciowego
zwolnienia z optaty. W §wietle ugruntowanego stanowiska judykatury oraz doktryny w uchwale, ktérej podstawe
podjecia stanowi art. 50 ust. 6 ustawy, jest zasadg wyodrebnienie przestanek cze§ciowego zwolnienia od przestanek
catkowitego zwolnienia z optat (oddzielnego okreslenia przestanek w tych sytuacjach).

Ustawodawca formutujac okreslong delegacje do wydania aktu wykonawczego, przekazuje upowaznienie do
uregulowania wylacznie kwestii nieobjetych dotad zadna norma o charakterze powszechnie obowigzujacym
w celu uksztaltowania stanu prawnego uwzgledniajacego m.in. specyfike, mozliwosci i potrzeby §rodowiska, do
ktorego wlasciwy akt wykonawczy jest skierowany. Zatem zistoty aktu prawa miejscowego wynika
niedopuszczalnosc¢ takiego dziatania organu realizujacego delegacje ustawowa, ktore polega na powtarzaniu badz
modyfikacji wigzacych go norm o charakterze powszechnie obowigzujacym.

Wprowadzenie regulacji § 1 ust. 4, ust. 5, ust. 6, ust. 7 oraz ust. 8 i ust. 9 zatacznika do uchwaly stanowi
powtdrzenie badz modyfikacj¢ przepiséw ustawy o pomocy spolecznej, odpowiednio art. 102, art. 50 ust. 3a,
art. 50 ust. 4a, co stanowi istotne naruszenie prawa.

W § 1 ust.10 zatacznika do uchwaly Rada Gminy Dubeninki wprowadzita bez ustawowego upowaznienia
definicj¢ ustugi opiekunczej w formie pomocy sgsiedzkiej, ktora stanowi jednoczesnie modyfikacj¢ przepisu
art. 50 ust. 3a ustawy o pomocy spotecznej, w ktérym ustawodawca okreslit zakres ustug sasiedzkich.

Powyzsze uwagi nalezy odnie$¢ rowniez odpowiednio do postanowien § 1 ust. 1 zalacznika do uchwaty,
w ktorym rada gminy wskazata podmiot realizujacy ustugi opiekuncze. Z ww. art. 50 ust. 6a w zwiagzku z ust. 6
ustawy nie wynika uprawnienie do wskazania w uchwale podmiotu organizujacego i realizujacego ustugi
sasiedzkie. Powyzsze wynika wprost z ust. 3b oraz ust. 5 art. 50 ustawy.

Za razaco naruszajace prawo nalezy uznaé rowniez przepisy § 1 ust. 11 oraz ust. 12 zatgcznika do uchwaty
wskazujace na tryb przyznawania swiadczen oraz okres$lajace elementy decyzji administracyjnej w zakresie
przyznawania ustug opiekunczych sgsiedzkich. Zdaniem organu nadzoru norma kompetencyjna, w brzmieniu
ustalonym w art. 50 ust. 6a wzwigzku zust. 6 ustawy o pomocy spolecznej, nie moze stanowic
materialnoprawnej podstawy do podejmowania przez organ samorzadu terytorialnego uchwat wprowadzajacych
postanowienia reglamentujace tre$¢ decyzji administracyjnej. Prawo do stanowienia takich klauzul moze
wynika¢ tylko wprost z odrebnego przepisu rangi ustawowej albo wyraznego brzmienia przepisu udzielajacego
kompetencji (podobne stanowisko zajat Wojewddzki Sad Administracyjny we Wroctawiu w wyroku z dnia
9 pazdziernika 2013 r. sygn. akt IV S.A./Wr 302/13). Ponadto nalezy wskaza¢, iz kwestie te reguluja przepisy
ustawy. Stosownie do ust. 5 art. 50 ustawy, osrodek pomocy spolecznej albo centrum ustug spotecznych,
o ktéorym mowa w ustawie zdnia 19 lipca 2019 r. o realizowaniu uslug spotecznych przez centrum ustug
spotecznych, przyznajgc ustugi opiekuncze, ustala ich zakres, okres i miejsce $wiadczenia. Tryb przyznawania
swiadczen z pomocy spolecznej okresla rowniez art. 106 ustawy.

Rada gminy regulujac sposob przyznania ustug, w ocenie organu nadzoru przekroczyta delegacje ustawowa
zawartg w ww. przepisach ustawy. Materia ta uregulowana zostala ustawa, zatem niedopuszczalne jest
powtorzenie jej w akcie lokalnym. W ocenie organu nadzoru brak jest podstaw do regulowania w drodze uchwaty
kwestii zwigzanych z wydawaniem decyzji administracyjnych. Zauwazy¢ bowiem nalezy, ze zgodnie z art. 14
ustawy o pomocy spotecznej, w sprawach nieuregulowanych w ustawie stosuje si¢ odpowiednio przepisy ustawy
Kodeks postgpowania administracyjnego, jezeli ustawa nie stanowi inaczej. Nalezy wigc stwierdzi¢, ze uchwata
rady gminy nie moze regulowac kwestii zwigzanych z wydaniem decyzji administracyjnej, gdyz regulacje te
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wprowadzone sg w przepisach ustawy o pomocy spolecznej oraz w przepisach Kodeksu postepowania
administracyjnego.

Z przekroczeniem delegacji ustawowej wprowadzona zostata rowniez regulacja § 1 ust. 17 zatacznika do
uchwaty stanowigca, iz niedozwolone jest realizowanie pomocy sasiedzkiej wobec 0sob, na ktore pobierane s
$wiadczenia pielggnacyjne lub opiekuficze w ramach $§wiadczen rodzinnych.

Powyzszy przepis jednoczesnie pozostaje w sprzecznosci z art. 50 ust. 6b ustawy, zgodnie ktorym rada gminy
moze postanowi¢ o rozszerzeniu katalogu osob, o ktérych mowa w ust. 112 o osoby, dla ktorych wsparcie
w postaci ustug sasiedzkich begdzie miato charakter uzupetniajacy opieke sprawowana przez rodzing, a takze
wspolnie zamieszkujacego matzonka, wstepnych i zstgpnych.

Rada Gminy Dubeninki okreslajac w § 2 ust. 9 zalagcznika do uchwaty termin wnoszenia optat ,,do 10 dnia
kazdego miesigca nastepujacego po miesigcu wykonania uslugi”, uregulowata kwestie wykraczajace poza
upowaznienie wynikajace z ww. art. 50 ust. 6a w zwiazku z ust. 6 ustawy.

Powyzsze uwagi nalezy rowniez odnies¢ odpowiednio do ust. 10 § 2 zalgcznika do uchwaty.

Ponadto postanowienie ust. 11 § 2 zatacznika do uchwaly réwniez nie stanowi materii objetej upowaznieniem
przepisow stanowiacych podstawe podjetej uchwaty (art. 50 ust. 6a w zw. z ust. 6 ustawy).

Nalezy wskaza¢, iz niepelna realizacja przez Rade Gminy Dubeninki upowaznienia ustawowego w ww.
zakresie uniemozliwia prawidlowe wykonywanie podjetej uchwaty, koniecznym jest zatem stwierdzenia
niewaznosci uchwaty Nr XXXVII/306/23 w catosci.

Ponadto podkres§lenia wymaga, iz szczegdtowe warunki przyznawania i odptatnosci za uslugi opiekuncze
w formie uslug sasiedzkich majg stanowi¢ integralna czes¢ uchwaly podjetej przez Rade Gminy Dubeninki na
podstawie art. 50 ust. 6 ustawy o pomocy spotecznej. Powyzsze wynika wprost z tre§ci ww. art. 50 ust. 6a
ustawy oraz uzasadnienia do projektu do ustawy z dnia 28 lipca 2023 r. o zmianie ustawy o pomocy spotecznej
oraz niektorych innych ustaw.

Majac powyzsze na uwadze, rozstrzygnigto jak w sentencji.

Od niniejszego rozstrzygniecia przystuguje prawo wniesienia, za posSrednictwem Wojewody skargi do
Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego w Olsztynie, w terminie 30 dni od daty jego otrzymania.

wz. Wojewody Warminsko-Mazurskiego
Mateusz Szauer
I Wicewojewoda Warminsko-Mazurski
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