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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN.4131.66.2024
WOJEWODY WARMINSKO-MAZURSKIEGO

z dnia 6 lutego 2024 .

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2023 r., poz. 40
z pozn. zm.), stwierdzam niewazno$¢ zalacznika do uchwaly Nr LXIX/525/2023 Rady Gminy Grunwald
z dnia 28 grudnia 2023 r. w sprawie ,,Programu Wspotpracy Gminy Grunwald z organizacjami pozarzagdowymi
1 innymi podmiotami prowadzacymi dziatalno$¢ pozytku publicznego na 2024 rok”, w czeSci dotyczacej:

- § 11 ust. 1 w zakresie sformulowania: ...”oraz wzor kart ocen”,
-§ 11 ust. 3 zd. 2,

- § 11 ust. 7 pkt 3 w zakresie sformulowania: ...”dokonujacej oceny formalnej i merytorycznej ofert
zlozonych w ramach otwartego konkursu ofert”,

-§ 11 ust. 7 pkt 5 w zakresie sformulowania: ...” ktorym rekomenduje udzielenie dotacji wraz
z propozycja podzialu Srodkéw finansowych”,

- § 11 ust. 7 pkt 6,
-§ 11 ust. 7 pkt 7.
Uzasadnienie

W dniu 28 grudnia 2023 r., Rada Gminy Grunwald, dzialajac na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy
o samorzadzie gminnym oraz art.4iart. 5a ust. 114 ustawy o dziatalnoSci pozytku publicznego io
wolontariacie, podjeta uchwate Nr LXIX/525/2023 w sprawie ,,Programu Wspolpracy Gminy Grunwald
z organizacjami pozarzadowymi iinnymi podmiotami prowadzacymi dzialalno§¢ pozytku publicznego na
2024 rok”, stanowigcego zalacznik do przedmiotowej uchwaty, zwany rowniez dalej programem.

Uchwata zostata doreczona Wojewodzie Warminsko-Mazurskiemu, jako organowi nadzoru w dniu 8 stycznia
2024 1.

Materialng podstawe do podjecia kwestionowanej uchwaty stanowi art. 5a ust. 1 ustawy z dnia 24 kwietnia
2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (zwanej dalej ustawa), zgodnie z ktéorym organ
stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego uchwala, po konsultacjach z organizacjami pozarzagdowymi oraz
podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3, przeprowadzonych w sposdb okreslony w art. 5 ust. 5, roczny
program wspolpracy z organizacjami pozarzadowymi oraz podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3.

Stosownie do art. 5a ust. 4 ustawy roczny program wspolpracy z organizacjami pozarzadowymi oraz
podmiotami wymienionymi w art. 3 ust. 3 zawiera w szczeg6lnos$ci:

1) cel glowny i cele szczegdtowe programu;
2) zasady wspoOlpracy;
3) zakres przedmiotowy;

4) formy wspotpracy, o ktorych mowa w art. 5 ust. 2;
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5) priorytetowe zadania publiczne;

6) okres realizacji programu;

7) sposob realizacji programu;

8) wysokos¢ srodkow planowanych na realizacj¢ programu,

9) sposdb oceny realizacji programu;

10) informacj¢ o sposobie tworzenia programu oraz o przebiegu konsultacji;

11) tryb powotywania i zasady dziatania komisji konkursowych do opiniowania ofert w otwartych konkursach ofert.

Zdaniem organu nadzoru uchwata, w czgsci wskazanej w sentencji rozstrzygniecia nadzorczego, zostala
podjeta z razacym naruszeniem prawa.

Na wstepie nalezy wskazac, iz regulacja podustawowa wykraczajaca poza upowaznienie zawarte w ustawie
narusza zarOWno norme¢ upowazniajaca, jak i konstytucyjng zasad¢ praworzadnosci, zgodnie z ktéra organy
wladzy publicznej dziatajag w granicach i na podstawie prawa (art. 7 Konstytucji RP).

W ocenie organu nadzoru bez podstawy prawnej podjety zostat § 11 ust. 7 pkt 7 zatacznika do uchwaty, ktory
stanowi, ze udziatl w pracy komisji ma charakter spoteczny i honorowy. Rada nie mogta w uchwale, podjetej na
podstawie art. 5a ust. 4 ustawy o dzialalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie, umiesci¢ tego typu
regulacji, gdyz zasady uczestnictwa czlonkéw komisji wjej pracach (w tym m.in. rozstrzygnigcie
o przystugiwaniu im z tego tytutu konkretnych uprawnieniach), nie moga by¢ uznane za tozsame z zasadami
dzialania komisji konkursowych, jako podmiotu opiniujacego oferty w konkursach ofert (patrz wyrok
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu z dnia 23 lipca 2014 r., sygn. akt III SA/Wr 175/14).

W ocenie organu nadzoru rada gminy nie zostata rdwniez upowazniona do wskazania w programie organu
upowaznionego do podjgcia ostatecznej decyzji o wyborze najkorzystniejszej oferty oraz o wysokosci dotacji
(§ 11 ust. 7 pkt 6 programu). Kompetencja do rozstrzygniecia konkursu przez organ administracji publicznej
(organ wykonawczy jednostki samorzadu terytorialnego) wynika wprost z ustawy.

Ponadto zgodnie z art. 15 ust. 2a ustawy, organ administracji publicznej oglaszajacy otwarty konkurs ofert
powotuje komisje konkursowa w celu opiniowania zlozonych ofert. Z tresci tego przepisu wynika, ze
uprawnienie komisji konkursowej dotyczy tylko i wylacznie opiniowania ztozonych ofert izadne inne
uprawnienie nie moze zosta¢ nadane takiej komisji konkursowej. Stanowisko, co do charakteru kompetencji
komisji konkursowej w orzecznictwie saddéw administracyjnych jest ugruntowane (por. wyrok WSA we
Wroclawiu z dnia 27 marca 2013 r., sygn. III SA/Wr 40/13, wyrok WSA we Wroctawiu z dnia 11 czerwca
2013 r., sygn. akt III SA/Wr 124/13). Rola komisji konkursowej polega tylko na opiniowaniu i nie sposéb uznac,
aby powierzenie komisji uprawnien do przedstawienia wojtowi gminy rekomendacji udzielenia dotacji wraz
z propozycja podziatu srodkow finansowych, stanowilo takie opiniowanie.

Powyzsze uwagi nalezy odnies¢ rowniez do § 11 wust. 7 pkt 3 programu w zakresie sformulowania
...”dokonujacej oceny formalnej i merytorycznej ofert ztozonych w ramach otwartego konkursu ofert”,

Zuwagi na powyzsze nalezy uznac, ze tre$¢ § 11 ust. 7 pkt 5 zatacznika do uchwaty w zakresie sformutowania
,»ktorym rekomenduje udzielenie dotacji wraz z propozycja podziatu $rodkow finansowych”, zostata podjeta
Z razacym naruszeniem prawa.

Z tresci § 11 ust. 3 zd. 2 zalacznika do uchwaty wynika, ze w pracach komisji z glosem doradczym moga
uczestniczy¢ oraz wydawac opinie osoby posiadajace specjalistyczna wiedzg z dziedziny obejmujacej zakres
zadan publicznych, ktérych konkurs dotyczy.

Wskazana regulacja stoi w sprzeczno$ci z normg kompetencyjna zawartg w art. 5a ust. 1, w zwigzku z art. Sa
ust. 4 pkt 11 ustawy o dzialalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie albowiem nie przyznaje ona radzie
gminy upowaznienia do okreslenia, kto moze dodatkowo uczestniczy¢ w pracach komisji konkursowej. Tym
bardziej, ze jest to materia uregulowana w art. 15 ust. 2e i2ea ustawy. Ustawa o dzialalnoSci pozytku
publicznego i o wolontariacie, nie daje radzie gminy podstaw prawnych do wkraczania w ustawowe regulacje,
co wyklucza jakgkolwiek ich modyfikacje, czy tez powielenie tych norm w akcie prawa lokalnego. Uchwalajac
przepisy prawa miejscowego, organ stanowigcy winien przestrzega¢ zasady przyzwoitej legislacji, a takze
przepisow rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,,Zasad techniki
prawodawczej” (Dz. U. 22016 1., poz. 283), dalej ZTP, stanowigcego, w mys$l art. 87 ust. 1 Konstytucji RP,
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zrodto powszechnie obowigzujacego prawa. Rada gminy, uchwalajac akt prawa miejscowego, zobowigzana jest
do uwzgledniania przepiséw § 118 1§ 137 wzw. z § 143 ZTP. Stosownie do powolanych regulacji, w akcie
wykonawczym nie powtarza si¢ tego, co zostalo wczesniej przez prawodawcg unormowane Ww przepisie
powszechnie obowigzujgcym. Naruszenie tego zakazu i wprowadzenie do uchwaty przepisow ustawowych,
powoduje razace naruszenie prawa iskutkuje konieczno$cia wyeliminowania tych przepisow uchwaty
z porzadku prawnego (wyrok WSA w Olsztynie z dnia 7 listopada 2017 r., sygn. akt I1 SA/OI 722/17).

Poza upowaznienie ustawowe, wynikajace z art. 5a ust. 1 ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego io
wolontariacie wykracza rowniez regulacja, zawarta w § 11 ust. 1 zatacznika do uchwaty zobowiazujaca wojta
gminy do ustalenia wzoru karty ocen.

Bioragc powyzsze pod uwage, nalezato orzec jak na wstepie.

Od niniejszego rozstrzygniecia przystuguje prawo wniesienia, za poSrednictwem Wojewody
Warminsko-Mazurskiego, skargi do Wojewéddzkiego Sadu Administracyjnego w Olsztynie w terminie
30 dni od daty jego otrzymania.

wz. Wojewody Warminsko-Mazurskiego
Mateusz Szauer
I Wicewojewoda Warminsko-Mazurski
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