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UCHWALA NR 0102-50/24
KOLEGIUM REGIONALNEJ I1ZBY OBRACHUNKOWEJ W OLSZTYNIE
z dnia 24 stycznia 2024 r.

w sprawie badania zgodnos$ci z prawem uchwaly nr LXIV/394/2023 Rady Miasta Gorowo Itaweckie z dnia
28 grudnia 2023 r.. wsprawie zmiany uchwaly nr XV/71/2015 Rady Miasta Goérowo Itaweckie z dnia
30 listopada 2015 r. w sprawie stawek podatku od $rodkéw transportowych.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie

na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwigzku =z art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2023 r., poz. 1325) oraz art. 91 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 8 marca
1998 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2023 r., poz. 40 ze zm.)

uchwala, co nastepuje:

stwierdza si¢ niewaznos$¢ uchwaty nr LXI1V/394/2023 Rady Miasta Gorowo Itaweckie z dnia 28 grudnia 2023 r.
w sprawie zmiany uchwaty nr XV/71/2015 Rady Miasta Gérowo Itaweckie z dnia 30 listopada 2015 .
w sprawie stawek podatku od srodkow transportowych.

UZASADNIENIE

W dniu 28 grudnia 2023 r. Rada Miasta Gérowo Itaweckie podjeta uchwate nr LXI1V/394/2023 Rady Miasta
Goérowo Itaweckie z dnia 28 grudnia 2023 r. w sprawie zmiany uchwaly nr XV/71/2015 Rady Miasta Gérowo
Itaweckie z dnia 30 listopada 2015 r. w sprawie stawek podatku od srodkow transportowych.

W dniu 28 grudnia 2023 r. przedmiotowa uchwata wptynegta do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie,
celem zbadania jej postanowien pod wzgledem zgodnos$ci z prawem.

Pismem z dnia 10 stycznia 2023 r. zawiadomiono Miasto Gérowo Itaweckie, iz przedmiotowa uchwata bedzie
rozpatrywana na posiedzeniu Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie (dalej: Kolegium Izby)
wdniu 24 stycznia 2024 r. Zgodnie zart. 18 ust. 3 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych,
w posiedzeniu Kolegium ma prawo uczestniczy¢ przedstawiciel podmiotu, ktérego sprawa jest rozpatrywana.
Przedstawiciel Miasta Gorowo Itaweckie nie uczestniczyt w posiedzeniu Kolegium Izby.

Zgodnie z art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, orzekanie o niewaznosci uchwat
i zarzadzen, w sprawach wymienionych w art. 11 ust. | wyzej wymienionej ustawy, zastrzezono dla kolegium
regionalnej izby obrachunkowej. Przepis art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych
stanowi, ze wlasciwos¢ rzeczowa regionalnych izb obrachunkowych obejmuje uchwaly i zarzadzenia
podejmowane przez organy jednostek samorzadu terytorialnego w sprawach podatkow i oplat lokalnych,
do ktorych majg zastosowanie przepisy ustawy - Ordynacja podatkowa.

Kolegium Izby badajgc przedmiotowa uchwate stwierdzito, co nastepuje: Rada Miasta Gérowo Itaweckie
zmienita uchwalte nr XV/71/2015 zdnia 30 listopada 2015r. w sprawie stawek podatku od $rodkéw
transportowych, w ten sposob, ze w § 1 badanej uchwaty uchwalita stawki podatku od $rodkéw transportowych
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w wysoko$ci wyzszej niz w uchwale zmienianej, w § 3 postanowita, ze ,,Uchwalta podlega opublikowaniu
w Dzienniku Urz¢dowym Wojewodztwa Warminsko-Mazurskiego i wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia
2024 r.?

Badana uchwata stanowi akt prawa miejscowego — ma bowiem charakter normatywny, generalny
i abstrakcyjny. Zostal ogloszona w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego w dniu
4 stycznia 2024 r. pod poz. 155 http://edzienniki.olsztyn.uw.gov.pl/ WDU N/2024/155/akt.pdf. W zwiazku
powyzszym badana uchwata wesztaby w zycie w dniu 18 stycznia 2024 r. W zwigzku z powyzszym zapis § 3
o wej$ciu uchwatly w zycie zmoca obowiazujaca od dnia 1 stycznia 2023 r. nadaje jej wsteczng moc
obowiazujaca.

Z ustalen Kolegium Izby wynika, ze Rada Miasta Gérowo Itaweckie zmienita w § 1 badanej uchwaty stawki
podatku transportowego od ,,samochodu ciezarowego czteroosiowego o DMC réownej lub wyzszej niz 12 ton”,
od ,,ciagnika siodlowego i balastowego przystosowanego do uzywania facznie z naczepa lub przyczepa o DMC
zespotow pojazdu rownej 12 ton do 36 ton wlgcznie” oraz ,,powyzej 36 ton”.

Poroéwnujac stawki podatku od $rodkéw transportowych wyzej wymienionych obowigzujacych wg uchwaty
nr XV/71/2015 Rady Miasta Gérowo Itaweckie z dnia 30 listopada 2015 r. w sprawie stawek podatku od
srodkow transportowych, ze stawki uchwalonymi w uchwale badanej, Kolegium stwierdza, ze stawki uchwalone
obecnie sg mniej korzystne dla podatnikow tego podatku.

W mysl art. 88 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej warunkiem wejscia w zycie aktow prawa
miejscowego jest ich ogloszenie. Zasady i tryb oglaszania aktow normatywnych okresla ustawa z dnia 20 lipca
2000 r. o oglaszaniu aktéw normatywnych i niektérych innych aktow prawnych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1461).
Zgodnie z art. 4 ust. 1 ustawy o oglaszaniu aktéw normatywnych i niektorych innych aktéw prawnych akty
normatywne, zawierajace przepisy powszechnie obowiazujace, oglaszane w dziennikach urzedowych wchodza
w zycie po uplywie czternastu dni od dnia ich ogloszenia, chyba ze dany akt normatywny okresli termin dtuzszy.
W uzasadnionych przypadkach akty normatywne moga wchodzi¢ w zycie w terminie krotszym niz czternascie
dni, a jezeli wazny interes panstwa wymaga natychmiastowego wejscia w zycie aktu normatywnego i zasady
demokratycznego panstwa prawnego nie stoja temu na przeszkodzie, dniem wejscia w zycie moze by¢ dzien
ogloszenia tego aktu w dzienniku urzgdowym (art. 4 ust. 2 ustawy). Z kolei art. 5 tej ustawy umozliwia nadanie
aktowi normatywnemu wstecznej mocy obowiazujacej, jezeli zasady demokratycznego panstwa prawnego
nie stoja temu na przeszkodzie. W ocenie Kolegium Izby nadanie badanej uchwale wstecznej mocy
obowigzujacej pozostaje w sprzeczno$ci z przepisami art. 4 ust. 1 oraz art. 5 ustawy o oglaszaniu aktow
normatywnych i niektorych innych aktow prawnych. W orzecznictwie Trybunatu Konstytucyjnego oraz sagdow
administracyjnych przyjmuje sie, ze wyznaczony przez art. 4 ust. 1 ustawy o ogtaszaniu aktow normatywnych
i niektorych innych aktow prawnych 14-dniowy okres vacatio legis jest "minimalnym standardem" (por. m.in.
wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 10 grudnia 2002 r., sygn. akt K 27/02, wyrok Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Bydgoszczy z dnia 15 kwietnia 2014 r. sygn. akt II SA/Bd 255/14, wyrok Wojewddzkiego
Sadu Administracyjnego w Lodzi z dnia 9 listopada 2020 r., sygn. akt I SA/Ld 401/20). Zasada nadrzgdna jest
natomiast zasada "odpowiedniosci" okresu vacatio legis, co oznacza, ze w konkretnym przypadku moze istniec¢
potrzeba ustanowienia znacznie dluzszego okresu vacatio legis. Tre$¢ aktu normatywnego okreslajgcego
obowiazki podatkowe musi by¢ powszechnie znana (dostepna) i to z przewidzianym prawem wyprzedzeniem,
gdyz wowczas podatnicy majg rzeczywista mozliwo$¢ spetnienia cigzacego na nich obowigzku. Jak podniost
Trybunal Konstytucyjny w wyroku z dnia 15 marca 1995 r., sygn. akt K 1/95, gwarancje prawa ochrony jednostki
maja w prawie podatkowym duze znaczenie i to zar6wno w ptaszczyznie materialno-prawnej jak i proceduralne;.

Chodzi tu o mozliwo$¢ rozporzadzania przez obywateli swoimi interesami przy uwzglednieniu obowigzku
podatkowego jeszcze przed rozpoczeciem roku podatkowego. Stwarza to wymog takiego sposobu wprowadzania
regulacji prawnych, aby ustawodawstwo podatkow ptaconych w skali rocznej znane bylo podatnikom ze
stosownym wyprzedzeniem czasowym przed rozpoczeciem roku podatkowego, a tym bardziej, aby nie byto
wprowadzane z mocg wsteczng. Zasada niedzialania prawa wstecz (lex retro non agit) jest jednym z elementow
sktadajacych si¢ na konstytucyjng zasade demokratycznego panstwa prawnego, wyrazong w art. 2 Konstytucji

Rzeczypospolitej Polskiej. Zasada ta nie ma charakteru absolutnego i w wyjatkowych sytuacjach moze zostac¢
nadana moc wsteczna aktowi prawnemu. Trybunal Konstytucyjny wielokrotnie wypowiadat sie, ze zakaz lex
retro non agit dotyczy zwlaszcza przepisOw normujacych prawa i obowigzki obywateli, jezeli prowadzi to do
pogorszenia ich sytuacji w stosunku do stanu poprzedniego. Odstapienie od tej zasady dopuszczalne jest jedynie
wyjatkowo i tylko z usprawiedliwionych wzgledow, gdy jest to konieczne dla realizacji warto$ci konstytucyjnej
ocenianej jako wazniejsza od warto$ci chronionej zakazem retroakcji (por. m.in. orzeczenie z dnia 30 listopada
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1993 r., sygn. akt K 18/92, wyrok z dnia 27 Iutego 2002 r., sygn. akt K 47/01, orzeczenie z dnia 19 pazdziernika
1993 1., sygn. akt K 14/92). Naczelny Sad Administracyjny w wyroku z dnia 19 listopada 2010 r., sygn. akt II
FSK 1272/09 wskazal natomiast, ze: "(...) wsteczna moc prawa moze dotyczy¢ ewentualnie tylko przyznania
praw. Z cala stanowczos$cig natomiast nalezy wykluczy¢ mozliwo$¢ zastosowania tej normy do naktadania
obowigzkéw.". Regulacja badanej uchwaly naklada na podatnikow podatku od $rodkow transportowych
obowigzek zaptaty podatku w wyzszej wysokosci niz wynikajacy z poprzedniej uchwaty w sprawie podatku od
srodkéw transportowych. Jednoczesnie uchwala ta nie realizuje innej donioslejszej zasady konstytucyjnej,
wazniejszej od warto$ci chronionej zakazem retroakc;ji.

Powyzsze naruszenie, zdaniem Kolegium Izby stanowi podstawg¢ do wyeliminowana uchwaly z obrotu
prawnego w catosci. Omawiane uchybienie w przedmiotowej uchwale nalezy zaliczy¢ do kategorii istotnych
naruszen prawa. Za istotne naruszenie prawa uznaje si¢ uchybienie, prowadzace do skutkoéw, ktore nie moga by¢
tolerowane w demokratycznym panstwie prawnym. Istotne naruszenie prawa w uchwale to takie naruszenie,
ktore powoduje, ze akt pozostaje w wyraznej sprzecznosci z okres§lonym przepisem prawnym, sprzecznosc ta jest
oczywista i bezposrednia, i wynika wprost z poréwnania tre$ci przepisu z oceniang regulacja. Chodzi tu o wady
kwalifikowane, z powodu, ktorych caty akt lub jego cze$¢ nie powinien wejs¢ w ogdle do obrotu prawnego.
W takiej sytuacji konieczne jest stwierdzenie niewazno$ci aktu, czyli jego wyeliminowanie z obrotu prawnego
Z mocg ex tunc, co powoduje, ze dany akt, czy jego cze¢$¢ nie wywotuje skutkéw prawnych od samego poczatku
(wyroki Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia: 15 czerwca 2021 r., sygn. akt [Il OSK 3457/21, 29 wrze$nia
2021 r. sygn. akt I OSK 4382/18, 13 stycznia 2022 r., sygn. akt III OSK 542/21, 23 lutego 2022 r., sygn. akt III
OSK 2954/21, publ. Centralna Baza Orzeczen Sagdow Administracyjnych).

Zgodnie z uksztattowang linig orzecznicza sadéw administracyjnych, przyjac nalezy, iz do rodzajow naruszen
przepisow skutkujacych niewazno$cig uchwaly badz zarzadzen organdéw jednostek samorzadu terytorialnego
(lub jej czgsci) zaliczy¢ nalezy naruszenia: przepisow wyznaczajacych kompetencje do podejmowania uchwat,
podstawy prawnej podejmowania uchwal, przepiséw prawa ustrojowego, przepisow prawa materialnego — przez
wadliwg ich wykladnie — oraz przepisow regulujacych procedurge podejmowania uchwat (np. wyrok NSA
z 11 lutego 1998 r. sygn. Il SA/Wr 1459/97).

Majac na uwadze przestawiony powyzej stan faktyczny oraz prawny sprawy, Kolegium Izby stwierdzito
niewaznos$¢ uchwaly nr LXIV/394/2023 Rady Miasta Gorowo ltaweckie z dnia 28 grudnia 2023 r. w sprawie
zmiany uchwaly nr XV/71/2015 Rady Miasta Gérowo Itaweckie z dnia 30 listopada 2015 r. w sprawie stawek
podatku od $rodkéw transportowych.

Na niniejszq uchwate Kolegium RIO w Olsztynie przystuguje prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego Sqdu
Administracyjnego w Olsztynie, w terminie 30 dni od daty jej otrzymania, za posrednictwem tutejszej 1zby.

Prezes
Bogdan Gaber
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