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UCHWALA NR 0102-36/24
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W OLSZTYNIE
z dnia 24 stycznia 2024 r.

w sprawie badania zgodno$ci z prawem uchwaty Nr BRM.0007.84.2023 Rady Miejskiej w Ornecie
z dnia 28 grudnia 2023 r. w sprawie okreslenia trybu post¢powania o udzielenie, sposobu rozliczania oraz
kontroli wykorzystania dotacji celowych udzielanych z budzetu Gminy Orneta stowarzyszeniom ogrodowym
prowadzacym rodzinne ogrody dziatkowe na obszarze Gminy Orneta.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwiagzku z art. 11
ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2023 r.,
poz. 1325) oraz art. 91 ust. 1 1 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. 2023 r.,
poz. 40 ze zm.) uchwala, co nastgpuje:

stwierdza si¢ niewazno$¢ uchwaly Nr BRM.0007.84.2023 Rady Miejskiej w Ornecie z dnia 28 grudnia
2023 r. w sprawie okreslenia trybu postepowania o udzielenie, sposobu rozliczania oraz kontroli wykorzystania
dotacji celowych udzielanych z budzetu Gminy Orneta stowarzyszeniom ogrodowym prowadzacym rodzinne
ogrody dziatkowe na obszarze Gminy Orneta.

Uzasadnienie

Rada Miejska w Ornecie w dniu 28 grudnia 2023 r. podj¢ta uchwate Nr BRM.0007.84.2023 w sprawie
okreslenia trybu postepowania o udzielenie, sposobu rozliczania oraz kontroli wykorzystania dotacji celowych
udzielanych z budzetu Gminy Orneta stowarzyszeniom ogrodowym prowadzacym rodzinne ogrody dziatkowe
na obszarze Gminy Orneta.

W dniu 4 stycznia 2024 r. ww. uchwata wptyneta do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie, celem
zbadania jej postanowien pod wzgledem zgodnosci z prawem.

Pismem z dnia 16 stycznia 2024 r. zawiadomiono Gming Orneta, iz uchwata bedzie rozpatrywana na
posiedzeniu Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie (dalej: Kolegium Izby) w dniu
24 stycznia 2024 .

Zgodnie z art. 18 ust. 3 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, w posiedzeniu Kolegium ma prawo
uczestniczy¢ przedstawiciel podmiotu, ktorego sprawa jest rozpatrywana. Przedstawiciel Gminy Orneta nie
uczestniczyl w posiedzeniu Kolegium Izby.

Zgodnie z art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, orzekanie o niewaznos$ci
uchwat i zarzadzen, w sprawach wymienionych w art. 11 ust. 1 wyzej wymienione]j ustawy, zastrzezono dla
kolegium regionalnej izby obrachunkowe;.
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Przepis art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych stanowi, ze wtasciwos¢ rzeczowa
regionalnych izb obrachunkowych obejmuje uchwaly i zarzadzenia podejmowane przez organy jednostek
samorzadu terytorialnego w sprawach zasad i zakresu przyznawania dotacji z budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego.

Kolegium Izby badajac przedmiotowa uchwale stwierdzito, co nastepuje:

Rada Miejska w Ornecie jako podstawe prawnag podjecia badanej uchwatly wskazata art. 18 ust. 2 pkt 15
ustawy o samorzadzie gminnym oraz art. 221 ust. 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. z 2023 1., poz. 1270 ze zm.) w zwigzku z art. 17 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 13 grudnia 2013 roku
o rodzinnych ogrodach dziatkowych (Dz. U. z 2021, poz. 1073).

W § 1 uchwaty Nr BRM.0007.84.2023, Rada Miejska w Ornecie postanowila, ze cyt.: ,,Okresla si¢ tryb
postepowania o udzielenie, sposéb rozliczania oraz kontroli wykorzystania dotacji celowych udzielanych
z budzetu Gminy Orneta stowarzyszeniom ogrodowym prowadzacym rodzinne ogrody dziatkowe na obszarze
Gminy Orneta w formie Regulaminu stanowigcego zatacznik do niniejszej uchwaty”.

Zgodnie z art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy o samorzadzie gminnym, do wylgcznej wlasciwosci rady gminy
nalezy stanowienie w innych sprawach zastrzezonych ustawami do kompetencji rady gminy.

Stosownie do art. 17 ust. 1 i 2 ustawy o rodzinnych ogrodach dziatkowych, stowarzyszenie ogrodowe,
prowadzace rodzinne ogrody dzialkowe na obszarze danej gminy moze otrzymywac dotacj¢ celowa z budzetu
tej gminy, z zastosowaniem przepiséw ustawy o finansach publicznych, w zakresie udzielania dotacji celowych
dla podmiotéw niezaliczanych do sektora finanséw publicznych i niedziatajacych w celu osiagnigcia zysku.
Ust. 2 tego artykulu ustala, ze dotacja ma stuzy¢ realizacji celu publicznego, zwiazanego z zadaniem gminy,
o ktorym mowa w art. 6 ust. 1 tej ustawy i moze byé przeznaczona w szczegdlnosci na budowe lub
modernizacj¢ infrastruktury ogrodowej, jezeli wptynie to na poprawg warunkow do korzystania z ROD przez
dziatkowcow lub zwiekszy dostepnos¢ spotecznosci lokalnej do tego ROD.

Z art. 221 ustawy o finansach publicznych wynika, Ze podmioty niezaliczane do sektora finansow
publicznych i niedziatajace w celu osiagniecia zysku mogag otrzymywaé z budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego dotacje celowe na cele publiczne, zwigzane z realizacjg zadan tej jednostki, a takze na
dofinansowanie inwestycji zwigzanych z realizacjg tych zadan (ust. 1). Zlecenie zdania i udzielenie dotacji
nastepuje zgodnie z przepisami ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego
1 0 wolontariacie, a jezeli dotyczy ono innych zadan niz okreslone w tej ustawie na podstawie umowy jednostki
samorzadu terytorialnego z wyzej okreslonym podmiotem (ust. 2). Ustawodawca okreslil takze, jakie elementy
powinna zawiera¢ umowa (ust. 3). W ust. 4 ustawodawca postawil wymoég z ktoérego wynika, ze tryb
postepowania o udzielenie dotacji na inne zadania niz okreslone w ustawie o dziatalnos$ci pozytku publicznego
1 o wolontariacie, sposob jej rozliczania oraz sposob kontroli wykonywania zleconego zadania, ktéry powinien
uwzglednia¢ zapewnienie jawno$ci postgpowania o udzielenie dotacji i jej rozliczenia, byt okreslony
w uchwale przez organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego. Oznacza to, ze zlecenie zadania
z zachowaniem zasad okreslonych powyzszym przepisem, moze nastapi¢ dodatkowo w trybie uchwaty organu
stanowigcego, jednak dotyczy to tylko sytuacji (kategorii zadan publicznych) wykraczajacych poza zakres
objety art. 4 ustawy o dziatalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie.

Zdaniem Kolegium Izby, uchwata taka powinna regulowa¢ kwestie okreslone w art. 221 ust. 4 ustawy
o finansach publicznych, tj. tryb postepowania o udzielenie dotacji, sposob jej rozliczania oraz sposob kontroli
wykonywania zleconego zadania. Zlecenie zadania i udzielenie dotacji nastgpuje woéwczas na podstawie
umowy jednostki samorzadu terytorialnego zawartej z podmiotem spetniajgcym kryteria okreslone w ust. 1
tego przepisu.

Badajac uchwate Nr BRM.0007.84.2023 Rady Miejskiej w Ornecie z dnia 28 grudnia 2023 r., Kolegium
Izby stwierdzito, iz w zalgczniku do ww. uchwaty pn. ,,Regulamin udzielania dotacji celowych z budzetu
Gminy Orneta dla stowarzyszen ogrodowych, prowadzacych rodzinne ogrody dziatkowe na terenie Gminy
Orneta.” zapisano cyt.:

- ,,Dotacja na realizacj¢ zadania w danym roku budzetowym moze by¢ udzielona w wysokosci do 80 %
kosztow zadania, jednak w kwocie nie wyzszej niz 5.000 zt dla jednego ROD” - rozdziat Nr 2, § 2 ust. 3
ww. Regulaminu;

- ,Ilo§¢ udzielonych dotacji oraz ich wielko$¢ uzalezniona jest od wysokosci Srodkéw finansowych
zabezpieczonych w budzecie Gminy Orneta na dany rok.” - rozdziat Nr 2, § 2 ust. 4 Regulaminu;
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Kolegium Izby wskazuje, ze ustawodawca w art. 221 ust. 4 ustawy o finansach publicznych nie upowaznit
organu stanowigcego jednostki samorzadu terytorialnego do okreslenia zasad udzielania dotacji.

Zasady - to normy okre$lajace sposdb ustalenia wysoko$ci dotacji, krag podmiotéw, ktorym dotacja moze
by¢ przyznana, rodzaj zadan, na ktore dotacja moze by¢ udzielona.

Tryb - to procedura, sposob przekazania §rodkéw. Wedhlug stownika jezyka polskiego ,tryb” to ustalony
porzadek, zwyczaj zatatwiania okre§lonych spraw, metoda postepowania, sposob, system.

Nalezy stwierdzi¢, ze Rada Miejska w Ornecie, uchwalajac zapisy zawarte w § 2 ust. 3 i ust. 4 rozdzialu
Nr 2 Regulaminu, stanowigcego zalacznik do badanej uchwaty, wprowadzita elementy ograniczajace wysokos¢
udzielanej dotacji na zadania stuzgce tworzeniu warunkéw dla rozwoju rodzinnych ogrodéw dziatkowych i tym
samym odniosta si¢ do zasad udzielania dotacji, podczas gdy zgodnie z art. 221 ust. 4 ustawy o finansach
publicznych, moze jedynie w uchwale regulowa¢ kwestie dotyczace trybu postepowania o udzielenie dotacji.

Wojewodzki Sad Administracyjny w Poznaniu w wyroku z dnia 15 lutego 2008 r. (sygn. akt I SA/Po
151/07) stwierdzil, ze przez "tryb udzielania" dotacji nalezy rozumie¢ m.in. wymagania formalne, jakich
powinny dopehi¢ podmioty ubiegajace si¢ o dotacj¢ (a zatem forme wniosku), a takze organ, do ktorego
wniosek powinien by¢ skierowany, tryb jego zalatwienia oraz terminy przekazywania dotacji. Rolg organu
stanowigcego jest ustalenie trybu postepowania o udzielenie dotacji oraz sposobu rozliczania dotacji i kontroli
wykonywania zleconego zadania.

Kolegium Izby stwierdza, ze przepis ustawy upowazniajacy do wydania aktu prawa miejscowego podlega
Scislej wykladni jezykowej i nie moze prowadzi¢ do objecia zakresem upowaznienia materii w nim
niewymienionych w drodze wyktadni celowosciowej (por. wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z 25 maja
1998 r., sygn. U 19/97, OTK ZU nr 4/1998 r., poz. 48, s. 262). Organ wykonujacy kompetencj¢ prawodawcza
zawartg w upowaznieniu ustawowym jest obowiazany dziata¢ §cisle w granicach tego upowaznienia. Nie jest
upowazniony ani do regulowania tego, co zostato juz uregulowane ustawowo, ani tez do wychodzenia poza
zakres upowaznienia ustawowego. Rada Gminy jest uprawniona jedynie do okreslenia trybu postepowania
o udzielenie dotacji, sposobu jej rozliczania oraz kontroli wykonywania zleconego zadania, a nie do okreslenia
zasad udzielania dotacji. Ustawodawca jednoznacznie okreslit obowiazki organu stanowiacego jednostki
samorzadu terytorialnego w tej sprawie.

Rada Miejska w Ornecie, w § 3 ust. 2 lit. b rozdziatu Nr 3 pn.: ,,Tryb udzielania dotacji” Regulaminu,
bedacego zatacznikiem do badanej uchwaly, postanowita, ze cyt.: ,,Wniosek o udzielenie dotacji sktada si¢ w
terminie naboru wnioskéw, oglaszanym kazdorazowo przez Burmistrza Ornety.”.

Kolegium Izby zwraca uwage, ze Rada Miejska w Ornecie nie ustalita terminu zlozenia wniosku
0 przyznanie dotacji i tym samym scedowala te¢ czynno$¢ na organ wykonawczy jednostki samorzadu
terytorialnego.

Kolegium Izby wskazuje, iz przedmiotowa uchwata stanowi akt prawa miejscowego. Zatem jej
uregulowania winny by¢ formutowane w sposdb czytelny, jasny i niebudzacy watpliwosci interpretacyjnych.
Normy zawarte w akcie prawa miejscowego winny by¢ wewnetrznie spojne. W orzecznictwie sadow
administracyjnych ugruntowany jest poglad, ze uchwala jako akt prawa miejscowego powinna by¢
zredagowana w taki sposéb, aby byla zrozumiala dla przecigtnego adresata. Adresat danego przepisu na jego
podstawie powinien wiedzie¢, w jaki sposdb ma si¢ zachowac, a z kolei organ stosujacy ten przepis powinien
wiedzie¢, w jaki sposob go zinterpretowac. Przepis prawa miejscowego musi by¢ sformulowany w sposob
precyzyjny i czytelny, tak by wynikalo z niego, kto, w jakich okolicznosciach i jak powinien si¢ zachowac,
zeby osiggna¢ skutek wynikajacy z tego przepisu. Adresat aktu nie moze by¢ zaskakiwany trescig nieostrych
przepisow. Zakres uchwaly powinien zapewni¢ taki sam poziom praw i obowigzkow dla adresatow
znajdujacych sie w identycznej sytuacji (por. wyrok WSA w Lublinie z dnia 19 wrze$nia 2008 r., II SA/Lu
485/08). Uchwaly podejmowane przez organy samorzgdowe muszg zawiera¢ sformulowania jasne,
wyczerpujace 1 uniemozliwiajgce stosowanie niedopuszczalnego, sprzecznego z prawem luzu interpretacyjnego
(wyrok WSA w Opolu z dnia 25 marca 2009 r. I SA/Op 37/09).

Takze przepisy ustawy o samorzadzie gminnym, wyraznie rozgraniczaja zakres kompetencji przyznanych
poszczegblnym organom gminy tj. radzie oraz wojtowi (burmistrzowi, prezydentowi miasta). Organy te sg
zobowigzane przestrzega¢ w poszczegdlnych sprawach swoich kompetencji ustawowych.

W ocenie Kolegium Izby wyznaczenie terminu skladania wnioskoéw o przyznanie dotacji nalezy
przyporzadkowa¢ do trybu postgpowania o udzielenie dotacji, co oznacza, ze okreslenie tego terminu nalezy do
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kompetencji organu stanowiacego jednostki samorzadu terytorialnego. Jak wskazal NSA w wyroku
z dnia 12 maja 2010 r. I OSK 672/10, cyt. "stwierdzenie "tryb udzielania" ma (...) znaczenie techniczne
1 dotyczy wymagan formalnych, jakich powinny dopetni¢ podmioty ubiegajace si¢ o dotacje (...)".

Skoro organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego jest uprawniony jako jedyny do okreslenia
trybu postgpowania o udzielenie dotacji, sposobu jej rozliczania oraz kontroli wykonywania zleconego zadania,
to rowniez tylko ten organ ma uprawnienie i jednocze$nie obowigzek okreslenia w sposdb wyczerpujacy
i jednoznaczny wszystkich elementéow trybu ubiegania si¢ o dotacje, w tym terminu sktadania wnioskoéw
0 przyznanie dotacji.

Zdaniem Kolegium Izby, takie uregulowanie trybu udzielania dotacji, polegajace na scedowaniu okreslenia
terminu sktadania wnioskéw o przyznanie dotacji na Burmistrza Ornety, $wiadczy o niewypelnieniu przez
organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego delegacji do ustanowienia aktu prawa miejscowego,
zawarte] w art. 221 ust. 4 ustawy o finansach publicznych. Dlatego tez podjecie przedmiotowej uchwaty
nastapilo z istotnym naruszeniem ww. przepisdw prawa, co w konsekwencji, zgodnie z trescig art. 91 ustawy
o samorzadzie gminnym, obligowato organ nadzoru do stwierdzenia jej niewaznosci w catosci.

W § 4 ust. 4 rozdziatu Nr 3 Regulaminu, stanowigcego zalacznik do przedmiotowej uchwaty, stwierdzono,
ze cyt.: ,,Stowarzyszenie nie moze wykorzysta¢ otrzymanych §rodkéw na inny cel niz okre§lony w umowie.
W przypadku wykorzystania dotacji na inny cel, niz okreslony w umowie dotacja podlega zwrotowi na
zasadach okre§lonych w art. 252 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.”.

Zwrotowi do budzetu jednostki samorzadu terytorialnego podlega ta cze$¢ dotacji, ktora zostata
wykorzystana niezgodnie z przeznaczeniem, nienaleznie udzielona lub pobrana w nadmiernej wysokosci
(art. 252 ust. 5 ustawy o finansach publicznych).

Kolegium Izby stwierdza, ze przepisy ustawowe nie okreslaja przyczyn zwrotu do budzetu gminy dotacji
celowej udzielanej na podstawie ustawy o rodzinnych ogrodach dziatkowych. Mozliwosci ich ustanawiania nie
przewiduje roéwniez delegacja ustawowa do podejmowania uchwal w tej sprawie przez Rade¢ Miejska
w Ornecie. Natomiast zasady i terminy zwrotu dotacji okreslone zostaly w art. 251 i 252 ustawy o finansach
publicznych.

Kolegium Izby stoi na stanowisku, ze sytuacjom zwrotu dotacji do budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego towarzyszy ustawowy obowigzek ich zwrotu wraz z odsetkami liczonymi jak od zalegtosci
podatkowych, co bezposrednio wynika z art. 252 ust. 1 ustawy o finansach publicznych stanowiacego, ze cyt.:
»Dotacje udzielone z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego wykorzystane niezgodnie z przeznaczeniem,
pobrane nienaleznie lub w nadmiernej wysokos$ci - podlegaja zwrotowi do budzetu wraz z odsetkami
w wysokosci okreslonej jak dla zaleglosci podatkowych (...).".

Kolegium Izby podnosi takze, iz w § 5 ust. 3 lit. a rozdziatu Nr 4 pn.: ,,Rozliczenie dotacji” zalacznika do
uchwaty Nr BRM.0007.84.2023 Rady Miejskiej w Ornecie z dnia 28 grudnia 2023 r., bedacego Regulaminem
udzielania dotacji celowych z budzetu Gminy Orneta dla stowarzyszen ogrodowych, prowadzacych rodzinne
ogrody dziatkowe na terenie Gminy Orneta postanowiono, ze cyt.: ,,Do sprawozdania nalezy dolaczy¢
potwierdzone za zgodno$¢ z oryginalem kserokopie faktur (rachunkow), ktére winny by¢ opatrzone na
odwrocie pieczgcig wnioskodawcy oraz zawiera¢ opis obejmujacy informacje z jakich srodkow wydatkowana
kwota zostata pokryta, wraz z potwierdzeniem przelewu na konto wykonawcy.”.

Kolegium Izby uznalo, ze Rada Miejska w Ornecie nie posiada kompetencji do zobowigzania
stowarzyszenia ogrodowego prowadzacego ROD na terenie gminy, do dokonywania opisoOw o tresci podanej
powyzej na dowodach ksiggowych, jak roéwniez do zamieszczania na nich pieczeci wnioskodawcy
odpowiedzialnego za rozliczenie finansowe otrzymanej dotacji celowe;.

Nalezy podnie$¢, ze § 5 ust. 3 lit. a rozdzialu Nr 4 zalgcznika do uchwaty Nr BRM.0007.84.2023 zbyt
daleko ingeruje w dziatalno$¢ podmiotéw otrzymujgcych dotacje, poniewaz zasady prowadzenia ewidencji
rachunkowych jak i terminy przechowywania oraz ewidencjonowania dowodow rachunkowych zostaty
okreslone w konkretnych aktach prawnych rangi ustawowej, takich jak: ustawa z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosci (Dz. U. z 2023 r., poz. 120 ze zm.) czy tez ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja
podatkowa (Dz. U. z 2023 r., poz. 2383 ze zm.).

Biorgc powyzsze pod uwage, Kolegium Izby stwierdzito, ze Rada Miejska w Ornecie w § 5 ust. 3 lit. a
rozdziatu Nr 4 zalacznika do ww. uchwaly przekroczyta kompetencje wynikajace z art. 221 ust. 4 ustawy
o finansach publicznych, co stanowi istotne naruszenie tej normy prawne;j.
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Z § 6 rozdziatu Nr 5 pn. ,,Postanowienia koncowe” Regulaminu, stanowigcego zalacznik do przedmiotowe;j
uchwaty wynika, Ze ogloszenie o naborze wnioskéw w danym roku budzetowym oraz wyniki naboru podaje si¢
do publicznej wiadomosci w Biuletynie Informacji Publicznej oraz na tablicy ogloszen Urzedu Miejskiego
w Ornecie.

W ocenie Kolegium Izby, natozenie obowiazku zamieszczania w Biuletynie Informacji Publicznej, jak
i w kazdy inny sposob podawania do publicznej wiadomosci informacji o naborze wnioskow w danym roku
budzetowym oraz o wynikach tego naboru, nie nalezy do kompetencji organu stanowigcego jednostki
samorzadu terytorialnego. Kwestie te uregulowane zostaly w ustawie z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do
informacji publicznej (Dz. U. z 2022 r., poz. 902 ze zm.). Zgodnie z art. 1 ust. 1 ww. ustawy, kazda informacja
o sprawach publicznych stanowi informacj¢ publiczng w rozumieniu ustawy i podlega udostepnieniu na
zasadach i w trybie okreslonych w niniejszej ustawie. Z art. 7 ust. 1 ustawy o dostepie do informacji publicznej
wynika, ze cyt.: ,,Udostepnianie informacji publicznych nastgpuje w drodze:

1) ogtaszania informacji publicznych, w tym dokumentéw urzgdowych, w Biuletynie Informacji Publiczne;j,
0 ktorym mowa w art. §;

2) udostgpniania, o ktorym mowa w art. 10 i 11, ktore stanowig odpowiednio, ze cyt.: ,,1. Informacja
publiczna, ktéra nie zostala udostgpniona w Biuletynie Informacji Publicznej lub portalu danych, jest
udostgpniana na wniosek. 2. Informacja publiczna, ktora moze by¢ niezwlocznie udostepniona, jest
udostegpniana w formie ustnej lub pisemnej bez pisemnego wniosku." oraz ,,Informacja publiczna moze
by¢ udostgpniana: 1) w drodze wyltozenia lub wywieszenia w miejscach ogolnie dostepnych; 2) przez
zainstalowane w miejscach, o ktérych mowa w pkt 1, urzadzenia umozliwiajace zapoznanie si¢ z ta
informacja.".;

3) wstegpu na posiedzenia organow, o ktorych mowa w art. 3 ust. 1 pkt 3, i udostepniania materiatow, w tym
audiowizualnych i teleinformatycznych, dokumentujacych te posiedzenia;

4) udostepniania w portalu danych, o ktorym mowa w ustawie z dnia 11 sierpnia 2021 r. o otwartych danych
i ponownym wykorzystywaniu informacji sektora publicznego (Dz. U. poz. 1641), zwanym dalej
,portalem danych”.”.

Zakres przedmiotowy informacji publicznej okre§lony zostal w art. 6 ustawy o rodzinnych ogrodach
dziatkowych.

Ustawa o finansach publicznych w dziale I rozdziale 4 zawiera przepisy regulujace jawnosc¢ i przejrzystosé
finans6w publicznych. Zasada jawnoS$ci realizowana jest poprzez obowigzkowe podawanie do publicznej
wiadomos$ci m.in. kwot dotacji udzielonych z budzetu i wykazu podmiotow spoza sektora finansow
publicznych, ktérym ze S$rodkéw publicznych =zostala udzielona dotacja w terminach okreslonych
w przywolanych przepisach (art. 33 - 37 ustawy o finansach publicznych). Zdaniem Kolegium Izby, naktadanie
przez Rade Miejska w Ornecie obowiazkow na Burmistrza Ornety, ktdrych obowigzek wykonania wynika
z ustawy, stanowi przekroczenie kompetencji wynikajacych z art. 17 ust. 1 1 2 ustawy o rodzinnych ogrodach
dziatkowych oraz art. 221 ust. 4 ustawy o finansach publicznych.

Majac na uwadze przestawiony powyzej stan faktyczny oraz prawny sprawy, Kolegium Izby stwierdzito, ze
Rada Miejska w Ornecie podejmujgc uchwate Nr BRM.0007.84.2023 z dnia 28 grudnia 2023 r. w sprawie
okreslenia trybu postepowania o udzielenie, sposobu rozliczania oraz kontroli wykorzystania dotacji celowych
udzielanych z budzetu Gminy Orneta stowarzyszeniom ogrodowym prowadzacym rodzinne ogrody dziatkowe
na obszarze Gminy Orneta, nie dopelnita cigzacego na niej ustawowego obowigzku, w zakresie wyznaczenia
terminu sktadania wnioskow o przyznanie dotacji, poprzez scedowanie okre§lenia tego terminu na organ
wykonawczy jednostki samorzadu terytorialnego, a takze przekroczyla zakres upowaznienia ustawowego,
wynikajacy z art. 17 ust. 1 i 2 ustawy o rodzinnych ogrodach dziatlkowych oraz art. 221 ust. 4 ustawy
o finansach publicznych, co stanowi istotne naruszenie tych normy prawnych, skutkujace stwierdzeniem
niewaznosci ww. uchwaty w calosci.

Zgodnie z uksztaltowana linig orzecznicza sadow administracyjnych, przyja¢ nalezy, iz do rodzajow
naruszen przepisow skutkujagcych niewazno$cia uchwaly badz zarzadzen organdéw jednostek samorzadu
terytorialnego (lub jej czesci) zaliczy¢ nalezy naruszenia: przepisOw wyznaczajacych kompetencje do
podejmowania uchwat, podstawy prawnej podejmowania uchwat, przepisow prawa ustrojowego, przepisow
prawa materialnego - przez wadliwag ich wykladnie - oraz przepiséw regulujacych procedure podejmowania
uchwat (np. wyrok NSA z 11 lutego 1998 r. sygn. Il SA/Wr 1459/97).
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Wobec powyzszego Kolegium Izby postanowilo, jak w sentencji.

Na niniejszq uchwate Kolegium RIO w Olsztynie przystuguje prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego
Sqdu Administracyjnego w Olsztynie, w terminie 30 dni od daty jej otrzymania, za posrednictwem tutejszej Izby.

Prezes
Bogdan Gaber
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