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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN.4131.60.2024
WOJEWODY WARMINSKO-MAZURSKIEGO

z dnia 1 lutego 2024 1.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z2023r.,
poz. 40 ze zm.), stwierdzam niewazno$¢ uchwaty Nr LXV-609/2023 Rady Miejskiej w Olsztynku z dnia
28 grudnia 2023 r. wsprawie okreslenia przystankow komunikacyjnych, ktorych wiascicielem lub
zarzadzajacym jest Gmina Olsztynek oraz warunkéw i zasad korzystania z tych obiektow, w czg$ci dotyczacej
§ 2ust.3, § 3ust.1, § 4 pktdwzakresie sformutowania ,rozmieszczania plakatow oraz”
i § 5 zalacznika Nr 2 do uchwaty.

Uzasadnienie

Rada Miejska w Olsztynku, na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 8 ustawy o samorzadzie gminnym oraz
art. 15 ust. 2 ustawy zdnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie zbiorowym (Dz.U. z2023r.,
poz. 2728 z pdzn.zm.), okreslita w formie zalgcznika Nr 1 do uchwaty wykaz przystankow komunikacyjnych
zlokalizowanych na terenie gminy, a takze — w formie zatacznika Nr 2 do uchwaly (dalej jako zalacznik),
ustalita warunki i zasady korzystania z tych przystankow.

Wskazane na wstepie przepisy przedmiotowej uchwaly razaco naruszaja prawo.
Uchwata zostata przedtozona organowi nadzoru w dniu 3 stycznia 2024 r.

Zgodnie z art. 15 ust. 1 ustawy o publicznym transporcie drogowym, organizowanie publicznego transportu
zbiorowego polega w szczegdlnosci na:

1) badaniu i analizie potrzeb przewozowych w publicznym transporcie zbiorowym, zuwzglednieniem
potrzeb 0s6b niepelnosprawnych i 0séb o ograniczonej zdolnosci ruchowe;;

2) podejmowaniu dziatan zmierzajacych do realizacji istniejacego planu transportowego albo do aktualizacji
tego planu;

3) zapewnieniu odpowiednich warunkéw funkcjonowania publicznego transportu zbiorowego,
w szczegolnosci w zakresie:

a) standardoéw dotyczacych przystankow komunikacyjnych oraz dworcow,
b) korzystania z przystankéw komunikacyjnych oraz dworcow,

¢) funkcjonowania zintegrowanych weztow przesiadkowych,

d) funkcjonowania zintegrowanego systemu taryfowo-biletowego,

e) systemu informacji dla pasazera;

4) okreslaniu sposobu oznakowania $rodkow transportu wykorzystywanych w przewozach o charakterze
uzytecznosci publiczne;j;

5) ustalaniu stawek optat za korzystanie przez operatorow i przewoznikow z przystankow komunikacyjnych
i dworcow, ktorych wilascicielem albo zarzadzajagcym nie jest jednostka samorzadu terytorialnego,
zlokalizowanych na liniach komunikacyjnych na obszarze wtasciwosci organizatora;
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6) okreslaniu przystankow komunikacyjnych i dworcow, ktorych wiascicielem lub zarzadzajacym jest
jednostka samorzadu terytorialnego, udostepnionych dla operatorow i przewoznikow oraz warunkow i zasad
korzystania z tych obiektow;

7) okreslaniu przystankéw komunikacyjnych i dworcow, ktorych wilascicielem lub zarzadzajacym nie jest
jednostka samorzadu terytorialnego, udostepnionych dla wszystkich operatoréw i przewoznikéw oraz
informowaniu o stawce opfat za korzystanie z tych obiektéw;

8) przygotowaniu i przeprowadzeniu postgpowania prowadzacego do zawarcia umowy o swiadczenie ustug
w zakresie publicznego transportu zbiorowego;

9) zawieraniu umowy o $wiadczenie ustug w zakresie publicznego transportu zbiorowego;

10) ustalaniu optat za przewdz oraz innych optat, o ktérych mowa w ustawie z dnia 15 listopada 1984 r.
Prawo przewozowe, za ustuge Swiadczong przez operatora w zakresie publicznego transportu zbiorowego;

11) ustalaniu sposobu dystrybucji biletéw za ustuge $wiadczong przez operatora w zakresie publicznego
transportu zbiorowego;

12) wykonywaniu zadan, o ktérych mowa w art. 7 ust. 2 rozporzadzenia (WE) nr 1370/2007.

Kompetencja uchwalodawcza rady gminy, wynikajaca ztreSci art. 15 ust. 2 ustawy o publicznym
transporcie zbiorowym, ograniczona zostata do okreslenia przystankéw komunikacyjnych i dworcow, ktorych
wlascicielem lub zarzadzajacym jest gmina, oraz warunkow i zasad korzystania z tych obiektow.

Warunki i zasady korzystania z przystankéw, uchwalane na podstawie ustawy o publicznym transporcie
zbiorowym, stanowig w istocie okre$lenie zasad 1itrybu korzystania z gminnych obiektow iurzadzen
uzytecznosci publicznej, o ktorych stanowi takze przepis art. 40 ust. 2 pkt 4) ustawy o samorzadzie gminnym.

Zgodnie z ugruntowang judykatura, umocowanie do stanowienia w przedmiocie okre$lenia ,,zasad i trybu
korzystania" z gminnych obiektow 1iurzadzen uzytecznosci publicznej, oznacza kompetencje organu
stanowigcego gminy do formutowania w stosunku do tych obszarow (urzadzen), norm i zasad prawidlowego
postepowania, ustalania obowigzujacych regut zachowania si¢, okreslenia ustalonego porzadku zachowania sig.
Zarowno warunki, jak i zasady korzystania, o ktérych mowa w normie kompetencyjnej, wyznaczaja pewien
obszar, w ramach ktorego rada gminy moze je swobodnie ksztatltowaé. Nie oznacza to jednak dowolnosci,
albowiem rada ma obowiazek §cisle przestrzega¢ ram wyznaczonych zaré6wno przez ustawe, jak i naturg
materii, ktorg w ramach danego upowaznienia ustawowego reguluje.

Orzecznictwo administracyjne wskazuje takze, ze przez warunki i zasady korzystania z przystankow nalezy
rozumie¢ faktyczne okreslenie sposobu korzystania z miejsca przeznaczonego do wsiadania lub wysiadania
pasazeréw na danej linii komunikacyjnej, w ktorym umieszcza si¢ informacje dotyczace w szczegdlnosci
godzin odjazdow srodkow transportu, oznaczone zgodnie z przepisami ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. -
Prawo oruchu drogowym (Dz.U. z2023r., poz. 1047 zpdzn.zm.). Adresatem normy dotyczacej zasad
korzystania jest przewoznik, ktory na tej podstawie bedzie $wiadomy, w jaki sposob jest zobowigzany
swiadczy¢ ushugi korzystajac z przystankow, ktore sa wlasnoscig (lub w zarzadzie) gminy. W zwiazku z tym,
nie jest uzasadnione umieszczanie w uchwale dotyczacej warunkéw izasad korzystania z przystankow
regulacji, ktore nie dotycza faktycznego korzystania z przystanku.

W § 2ust. 1 zlgcznika uchwalono, ze zprzystankéow komunikacyjnych korzysta¢ moga wylacznie
operatorzy oraz przewoznicy, ktorzy uzyskali zgode wlasciciela na korzystanie z przystankoéw
komunikacyjnych. Natomiast w § 2 ust. 3 zalacznika postanowiono, ze zgoda, o ktoérej mowa w ust. 1 zawierac,
bedzie warunki, na jakich operatorzy Iub przewoznicy bedg korzystaé z przystankow. Jak wynika
z przytoczonego wyzej przepisu kompetencyjnego ustalenie warunkéw korzystania z przystankow
komunikacyjnych nalezy do kompetencji rady gminy, zatem scedowanie tejze kompetencji na organ
wykonawczy gminy, nie majac ku temu wyraznego ustawowego upowaznienia, istotnie narusza prawo.

W § 3 pkt1 zatacznika rada miejska uchwalita, Zze przewoznicy oraz operatorzy, o ktorych mowa
w§ 2ust. 1 zobowigzani sa do przestrzegania nastgpujacych zasad korzystania z przystankow
komunikacyjnych - zatrzymywania si¢ na przystankach komunikacyjnych w sposob zgodny z przepisami
ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. Prawo o ruchu drogowym. Zdaniem organu nadzoru, brak jest podstaw do
odsylania w uchwalonym akcie prawa miejscowego do blizej nieokreslonych przepisow odrgbnych, ktore i tak
juz przeciez obowiazuja, niezaleznie od takiego odestania. Wedlug utrwalonego pogladu artykulowanego
w orzecznictwie sagdowo-administracyjnym, przepis wynikajacy z aktu uchwalonego przez organ stanowiacy
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jednostki samorzadu terytorialnego na podstawie upowaznienia ustawowego nie moze rozstrzygac
0 obowigzkach wynikajacych z innych ustaw, ktorych obowigzywanie jest niezalezne od woli rady gminy. Tym
samym, wprowadzenie przez Rade Miejska w Olsztynku kwestionowanej regulacji narusza zawarta
w art. 87 Konstytucji RP zasade hierarchii aktéw prawnych, poniewaz rozstrzyga o stosowaniu norm
prawnych, wobec ktérych akt prawa miejscowego jest hierarchicznie nizszy. Tego typu zastrzezenie
dopuszczalne jest jedynie w ramach aktéw prawnych tego samego rzedu. Podkresli¢ tez trzeba, ze zadaniem
aktu prawa miejscowego jest dokonanie wladczej ingerencji w sfer¢ wolnosci obywateli za pomoca norm
o charakterze abstrakcyjnym i generalnym, w granicach $ci§le wyznaczonych w delegacji ustawowej, a nie
zbedne odsytanie do powszechnie obowigzujacych przepisow prawa.

W § 4 pkt 4 zalacznika prawodawca lokalny ustanowit zakaz rozmieszczania plakatow.

Zakaz umieszczania na przystankach plakatow, wynika z tresci art. 63a § 1 ustawy z dnia 20 maja 1971 r.
Kodeks wykroczen (Dz.U. z 2023 r., poz. 2119), ktéry sankcjonuje zachowanie polegajace na umieszczaniu
w miejscu publicznym, do tego nieprzeznaczonym, ogloszen, plakatow, afiszy, apeli, ulotek, napiséw lub
rysunkow. Ustalenie zatem przedmiotowych zakazéw w sytuacji, gdy brak jest podstaw prawnych do ich
ustalania, a kwestia ta jest juz uregulowana w ustawie, stanowi istotne naruszenie prawa.

W § 5ust. 1 zalacznika uregulowano, iz w przypadku prowadzenia robo6t drogowych, usuwania awarii,
organizacji objazddéw 1iinnych sytuacji, wymuszajacych zmiany tras linii komunikacyjnych. Burmistrz
Olsztynka moze ustanawia¢ tymczasowe przystanki komunikacyjne dla przewoznikow i operatorow.

Sposoéb postepowania w przypadku wystapienia okoliczno$ci uniemozliwiajacych wykonywanie przewozow
zgodnie z okreslonym w zezwoleniu przebiegiem trasy przewozéw, w szczegdlnosci wskutek awarii sieci,
robot drogowych, lub blokad drogowych, okresla ustawa z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o transporcie drogowym
(Dz.U. 22022 r., poz. 2201) . Stosownie do art. 18 ust. 1 pkt 1 lit. a ww. ustawy, wykonywanie przewozdéw
regularnych i przewozow regularnych specjalnych wymaga zezwolenia w krajowym transporcie drogowym -
wydanego, w zaleznos$ci od zasiegu tych przewozoéw odpowiednio przez wojta - na wykonywanie przewozow
na liniach komunikacyjnych na obszarze gminy. Natomiast zgodnie z art. 20a ust. 1 tejze ustawy, warunkow
okreslonych w zezwoleniu, o ktorym mowa w art. 18, nie stosuje si¢ w przypadku wystapienia niezaleznych od
przedsigbiorcy okolicznosci uniemozliwiajacych  wykonywanie przewozoéw  zgodnie z okreslonym
w zezwoleniu przebiegiem trasy przewozdw, w szczegoOlnos$ci awarii sieci, robot drogowych, lub blokad
drogowych. Rada Miejska w Olsztynku, wprowadzajac powyzszg regulacje, wkroczyla w materi¢ uregulowana
aktem wyzszego rzedu, co stanowi istotne naruszenie prawa.

W zwiazku, z tym, ze § 5 ust. 2 zalgcznika jest nierozerwalnie zwigzany z jego ust. 1, nalezato stwierdzi¢
niewaznos$¢ rowniez tego przepisu.

Majac na wzgledzie powyzsze okolicznosci rozstrzygnigto, jak na wstepie.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje skarga do Wojewddzkiego Sadu

Administracyjnego w Olsztynie za posrednictwem Wojewody Warminsko-Mazurskiego w terminie
trzydziestu dni od daty jego otrzymania.

wz. Wojewody Warminsko-Mazurskiego
Mateusz Szauer
I Wicewojewoda Warminsko-Mazurski
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