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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN.4131.54.2024
WOJEWODY WARMINSKO-MAZURSKIEGO

z dnia 30 stycznia 2024 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z2023r.
poz. 40 z pdzn. zm.), stwierdzam niewazno$¢ zalacznika do uchwaly Nr XCVI/524/2023 Rady Miejskiej
w Bialej Piskiej zdnia 27 grudnia 2023 r. w sprawie wprowadzenia ,,Regulaminu korzystania ze stacji
tadowania samochodow elektrycznych w Bialej Piskiej” w czesci dotyczacej:

-§ 1 ust. 4 —ust. 5, ust. 7,

- § 2 ust. 2 w zakresie sformutowania ,,jest przeznaczona wytgcznie do fadowania elektrycznych samochodéw
osobowych tj. samochodéw z napgdem elektrycznym i”

-§ 2 ust. 3,
-§5,
-§6.
Uzasadnienie

W zataczniku do uchwaty, o ktorej mowa na wstepie Rada Miejska w Biatej Piskiej, dziatajac na podstawie
art. 18 ust. 1 oraz 40 ust. 2 pkt 4 i art. 41 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, uchwalita Regulaminu
korzystania ze stacji tadowania samochodow elektrycznych w Biatej Piskiej zwany dalej regulaminem.

Uchwata zostata dorgczona organowi nadzoru w dniu 3 stycznia 2024 r.
W kwestionowanych postanowieniach regulaminu, Rada Miejska w Bialtej Piskiej postanowita, ze:

- uzytkownikiem Stacji fadowania jest pelnoletnia osoba fizyczna, posiadajaca petng zdolno$¢ do czynnosci
prawnych lub osoba prawna lub jednostka organizacyjna nie bedaca osoba prawna, ktorej ustawa przyznaje
zdolno$¢ prawna, bedaca wiascicielem lub posiadaczem samochodu elektrycznego, korzystajaca z ushugi
tadowania (§ 1 ust. 4),

- regulamin obowigzuje wszystkie osoby korzystajace ze stacji tadowania. Osoby isamochody, ktore
naruszajg postanowienia regulaminu mogg zosta¢ usunigte ze Stacji tadowania przez zarzadce lub odpowiednie
stuzby (§ 1 ust. 5),

-Kazda osoba kierujaca samochodem poprzez wjazd na teren Stacji ladowania wyraza zgode na
postanowienia regulaminu, zobowiazuje si¢ do ich przestrzegania i ponosi odpowiedzialno$¢ za stosowanie si¢
do regulaminu (§ 1 ust. 7);

- Stacja tadowania jest przeznaczona wylgcznie do tadowania elektrycznych samochodow osobowych,
tj. samochodoéw z napgdem elektrycznym i nie moze by¢ wykorzystywana do parkowania samochodow, innych
pojazdow oraz pozostawiania rzeczy (§ 2 ust. 2);
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- ptatno$¢ za korzystanie ze stacji fadowania samochodow elektrycznych: 1) cena Ustugi jest ustalana na
podstawie stawki za 1 kWh zuzytej energii elektrycznej w procesie tadownia pojazdu elektrycznego; 2) pomiar
poboru energii w ramach Ustugi, stanowiacy podstawe do ustalenia ceny ustugi nastepuje za pomocg urzadzen
pomiarowych okreslajacych wolumen przekazywanej energii elektrycznej (w KWh) do pojazdu elektrycznego
1 oprogramowania wykorzystywanego do przetwarzania tych danych pomiarowych, ktore sg zainstalowane
w stacji tadowania przez ich producenta lub dostawce; 3) stacja fadowania umozliwia dokonywanie platno$ci
za ustugi tadowania poprzez aplikacj¢ na smartfony i tablety lub karte RFID. 4) cena ustugi jest zgodna
z aktualnie obowigzujacym cennikiem firmy GreenWay Polska Sp. z 0.0. (www.greenwaypolska.pl); 5) przed
rozpoczeciem skorzystania z ustugi tadowania Uzytkownik akceptuje cennik optat, o ktéorym mowa w ust. 3),
dostepny na stronie internetowej (www.greenwaypolska.pl) oraz w aplikacji GreenWay (§ 2 ust. 3),

- zarzadca nie ponosi odpowiedzialnosci: za skutki korzystania ze Stacji tadowania niezgodnie
z przeznaczeniem lub regulaminem, za jakiekolwiek przerwy w funkcjonowaniu Stacji tadowania, za
jakiekolwiek szkody powstate w wyniku dziatania sity wyzszej, kradziezy (wtamani, rozboju, itp.) zniszczenia
lub uszkodzenia samochodéw znajdujacych si¢ na terenie Stacji tadowania, jak réwniez rzeczy w nich
pozostawionych lub stanowiacych ich wyposazenie, za skutki dziatania 0sob trzecich (§ 5 pkt 1-4),

- w przypadku naruszenia przez uzytkownika postanowien regulaminu zarzadca moze zastosowac $rodki
niezbedne dla przywrocenia stanu zgodnego z regulaminem, w tym réwniez poprzez usuni¢cie samochodu ze
Stacji tadowania badz zastosowania blokady mechanicznej samochodu (§ 6 ust. 1),

-w przypadkach okreslonych w ust. 1 uzytkownik zobowigzany jest do pokrycia kosztéw zwigzanych
z usunieciem samochodu ze Stacji tadowania oraz jego zabezpieczeniem i przechowaniem do czasu odbioru
samochodu przez uzytkownika (§ 6 ust. 2),

- uzytkownik ponosi odpowiedzialnos¢ za wszelkie szkody spowodowane przez pojazd lub powstale
w zwigzku z korzystaniem ze Stacji fadowania (§ 6 ust. 3).

Zgodnie w powotanym w podstawie prawnej uchwaty art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym, organy gminy mogg wydawaé akty prawa miejscowego w zakresie zasad i trybu
korzystania z gminnych obiektéw i urzadzen uzytecznosci publicznej. Upowaznienie zawarte w tym przepisie
sformutowane jest w sposob ogoélny. Tym samym rada gminy zostala wyposazona w duza swobod¢ co do
regulacji wskazanej kwestii, jednakze nie daje to organowi stanowigcemu gminy pelnej dowolnos$ci
w regulowaniu tychze zasad. Majac na wzgledzie konstytucyjna zasade praworzadnos$ci, zasady ustanowione
przez rade gminy nie moga wykracza¢ poza istotg korzystania z tych obiektow i urzadzen, a zarazem nie moga
narusza¢ przepisoOw ustaw i innych aktow prawa powszechnie obowigzujacego.

Kwestie elektromobilnosci, wtym zasady rozwoju i funkcjonowania infrastruktury stuzacej do
wykorzystania paliw alternatywnych w transporcie, zwanej dalej "infrastrukturg paliw alternatywnych", w tym
wymagania techniczne, jakie ma spelnia¢ ta infrastruktura reguluje ustawa z dnia 11 stycznia 2018 .
o elektromobilnosci i paliwach alternatywnych (Dz.U. z2023r. poz. 875, zpdzn. zm., dalej jako ustawa
o elektromobilnosci). Zgodnie z definicjg zawartg w art. 2 pkt 27 ww. ustawy, stacja tadowania, to:

a) urzadzenie budowlane obejmujace co najmniej jeden punkt tadowania o normalnej mocy lub punkt
tadowania o duzej mocy, zwigzane z obiektem budowlanym, lub

b) wolnostojacy obiekt budowlany z zainstalowanym co najmniej jednym punktem fadowania o normalnej
mocy lub punktem tadowania o duzej mocy

- wyposazone w oprogramowanie wykorzystywane do $wiadczenia ustugi fadowania, wraz ze stanowiskami
postojowymi, ktérych liczba odpowiada liczbie punktéw tadowania umozliwiajacych jednoczesne Swiadczenie
tej ustugi, oraz, w przypadku gdy stacja tadowania jest podlaczona do sieci dystrybucyjnej w rozumieniu
ustawy z dnia 10 kwietnia 1997 r. - Prawo energetyczne, instalacja prowadzaca od punktu tadowania do
przylacza elektroenergetycznego. Natomiast zgodnie z art. 2 pkt 6 ustawy o elektromobilnosci ogolnodostepna
stacja ladowania, to stacja ladowania dost¢gpna na zasadach réwnoprawnego traktowania dla kazdego
posiadacza pojazdu elektrycznego ipojazdu hybrydowego, przy czym pojazd elektryczny to pojazd
samochodowy w rozumieniu art. 2 pkt 33 ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. - Prawo oruchu drogowym,
wykorzystujacy do napedu wytacznie energi¢ elektryczng akumulowang przez podtaczenie do zewngtrznego
zrodta zasilania (art. 2 pkt 12 ustawy o elektromobilnosci), a pojazd hybrydowy, to pojazd samochodowy
w rozumieniu art. 2 pkt 33 ustawy zdnia 20 czerwca 1997 r. - Prawo oruchu drogowym, o napedzie
spalinowo-elektrycznym, w ktorym energia elektryczna jest akumulowana przez podtgczenie do zewngtrznego
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zrodha zasilania (art. 2 pkt 13 ustawy o elektromobilnosci). Wedle za$ art. 2 pkt 7 ustawy o elektromobilnosci,
operatorem ogodlnodostepnej stacji tadowania jest podmiot odpowiedzialny za budowe, zarzadzanie,
bezpieczenstwo funkcjonowania, eksploatacje, konserwacj¢ iremonty ogdélnodostgpnej stacji tadowania.
Obowiazki operatora ogolnodostgpnej stacji fadowania okresla art. 3 ustawy o elektromobilnosci. Naleza do
nich miedzy innymi: przekazywanie dostawcy ustugi tadowania danych niezbednych do dokonania rozliczenia
$wiadczonej ustugi tadowania, udostepnianie w ogdlnodostepnej stacji tadowania informacji dotyczacych zasad
korzystania ze stacji oraz instrukcji jej obstugi, zapewnienia dostawcom ustug tadowania dostepu do
ogolnodostegpnej stacji tadowania, na podstawie umowy zawartej na zasadach rynkowych.

Ponadto w art. 3 ust. 2 pkt 213 ustawy o elektromobilnosci, ustawodawca zdefiniowat dostawce ustugi
ladowania i okreslit jego obowiazki. Zgodnie z tymi przepisami dostawca ustugi swiadczy ustuge tadowania,
ktéra obejmuje: tadowanie i zapewnienie mozliwosci korzystania z infrastruktury stacji tadowania na potrzeby
ladowania, w tym na potrzeby rejestracji uzytkownika pojazdu elektrycznego lub pojazdu hybrydowego,
autoryzacji sesji ladowania, prowadzenia ewidencji informacji o sesji tadowania, udostgpnienia informacji
o sesji tadowania uzytkownikowi, naliczania i pobierania ptatno$ci, wystawiania dokumentow sprzedazy oraz
obstlugi zgtoszen i reklamacji (art. 3 ust.2 pkt 1 lit ai lit. b) oraz udostgpnia, na swojej stronie internetowej,
informacje o cenie ustugi fadowania i warunkach jej $wiadczenia.

Biorac powyzsze pod uwage, nalezy wskazac, ze przepisy § 1 ust. 4, § 2 ust. 2 - ust. 3 regulaminu zostaly
podjete z razagcym naruszeniem ww. przepisow ustawy o elektromobilnosci. W § 1 ust. 4 regulaminu dokonano
modyfikacji kregu oséb uprawnionych do korzystania z ogo6lnodostgpnej stacji tadowania, okres$lonej
w art. 2 pkt 6 ustawy o elektromobilnos$ci, przy jednoczesnym jego ograniczeniu do wilascicieli i posiadaczy
samochodow elektrycznych. Natomiast w § 2 ust. 2 regulaminu, okreslono zasady ustalenia odplatnosci za
korzystanie ze stacji tadowania, ktore zgodnie z postanowieniami art. 3 ustawy o elektromobilno$ci, powinny
zostac¢ ustalone przez dostawce ustugi tadowania, a ktorym wedle postanowien § 1 ust. 6 regulaminu jest Green
Way Polska Sp. z 0.0. z/s w Gdyni.

Odnosnie postanowien § 1pkt7, § 5, § 6 ust. 3 regulaminu, nalezy wskazaé, ze przepisy te w sposob
niedopuszczalny modyfikuja ustawowe zasady odpowiedzialno$ci. Zgodnie z orzecznictwem sadow
administracyjnych powszechnie obowiazujacy porzadek prawny zostaje naruszony w stopniu istotnym
nie tylko poprzez regulowanie przez gming jeszcze raz tego, co zostato juz uregulowane w zrodle powszechnie
obowigzujacego prawa, lecz takze modyfikowanie przepisu ustawowego, co mozliwe jest tylko w granicach
wyraznie przewidzianego upowaznienia ustawowego. Podkresli¢ przy tym nalezy, ze akt prawa miejscowego -
akt o charakterze powszechnie obowigzujagcym — nie moze zawiera¢ regulacji dotyczacych podstaw i zakresu
odpowiedzialno$ci zar6wno gminy jak iinnych podmiotéw prawa. Postanowienia dotyczace zakresu
wzajemnych roszczen i odpowiedzialnosci moga zosta¢ zawarte jedynie w ustawie lub na mocy czynno$ci
prawnej, np. umowy. Gmina, jak 1 poszczegdlni jej czlonkowie, korzystajacy z obiektu miejskiego,
zobowigzani sg do przestrzegania prawa powszechnie obowigzujacego, w tym przepisow prawa cywilnego. Nie
budzi bowiem watpliwosci, ze stosunki prawne pomiedzy zarzadca obiektu, a osobg uprawniong do korzystania
z niego, maja charakter cywilnoprawny i podlegaja regulacjom prawa cywilnego. Zbytecznym zatem jest
regulowanie w drodze prawa miejscowego materii objgtej przepisami hierarchicznie wyzszymi (vide: WSA we
Wroclawiu wyrok z dnia 7 pazdziernika 2010 r., w sprawie o sygn. akt III SA/Wr 421/10 ). Zbytecznym jest
rowniez wskazywanie krggu osob zobowigzanych do przestrzegania postanowien regulaminu korzystania
z gminnych urzadzen uzytecznosci publicznej (§1 ust. 5 i ust 7), skoro sg uchwalane przez rad¢ gminy w formie
aktu prawa miejscowego, ate obowigzuja wszystkie osoby znajdujace si¢ na terenie gminy, korzystajace
z danego urzadzenia gminnego.

W § 1ust.5iust. 7oraz § 6 ust. 1 iust. 2 regulaminu Rada Miejska w Bialej Piskiej okreslita sankcje za
przekroczenie postanowien regulaminu.

Uzyte w art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy o samorzadzie gminnym pojecie "zasady i tryb korzystania" zawiera
w sobie kompetencje organu stanowiacego gminy do formutowania w stosunku do terendéw iurzadzen
uzytecznosci publicznej norm i zasad prawidlowego postepowania, ustalania obowigzujacych regut zachowania
si¢, okreslenia ustalonego porzadku zachowania si¢ (patrz wyrok WSA w Poznaniu z dnia 16 listopada 2011 r.,
sygn. akt IV SA/Po 672/11).

Uchwalajac regulaminy korzystania z obiektow uzytecznosci publicznej Rada Gminy uprawniona byla
zatem do uregulowania w nich jedynie zasad i trybu korzystania z tychze obiektow, co oznacza uprawnienie do
wprowadzenia regut dotyczacych obowigzujacego sposobu zachowania si¢ podmiotow korzystajacych
z obiektow. Rada nie miata natomiast kompetencji do okre§lenia w regulaminie korzystania ze stacji fadowania
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sankcji za nieprzestrzeganie regulaminu, tj. m.in. usunigcie pojazdu, zastosowanie blokady mechanicznej,
a takze pokrycia kosztow ich zastosowania.

Biorac powyzsze pod uwage, nalezato orzec jak w sentencji.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje prawo wniesienia skargi do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Olsztynie za posrednictwem Wojewody Warminsko-Mazurskiego, w terminie
30 dni liczac od dnia doreczenia rozstrzygniecia.

wz. Wojewody Warminsko-Mazurskiego
Mateusz Szauer
I Wicewojewoda Warminsko-Mazurski
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