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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN.4131.51.2024
WOJEWODY WARMINSKO-MAZURSKIEGO

z dnia 29 stycznia 2024 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z2023r.,
poz. 40 z p6zn.zm.), stwierdzam niewazno$¢ § 2 ust.2iust. 3 uchwaty Rady Miejskiej w Elblagu
Nr XXXV/967/2023 zdnia 27 grudnia 2023 r. w sprawie ustalenia szczegotowych zasad ponoszenia
odptatnosci za pobyt w mieszkaniach treningowych.

Uzasadnienie

Uchwala wskazana na wstepie, ktora wptyneta do tutejszego organu w dniu 4 stycznia 2024 r., powotujac
jako podstawe art. 97 ust. S ustawy zdnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z2023r.,
poz. 901 z pézn.zm.), Rada Miejska w Elblagu okreslita zasady ponoszenia odptatnosci za pobyt
w mieszkaniach treningowych.

W § 2 ust. 2 uchwaly postanowiono, ze catkowitemu zwolnieniu z odptatnosci za pobyt w mieszkaniu
treningowym podlegaja osoby, ktérych dochod jest ponizej kryterium dochodowego ustalonego zgodnie
z art. 8 ust. 1 ustawy o pomocy spotecznej. W § 2 ust. 3 wskazano, ze czgSciowemu zwolnieniu z odptatnosci
podlegaja osoby, ktorych dochdd przekracza kryterium dochodowe, o ktorym mowa w ust. 1.

W ocenie organu nadzoru przedmiotowa uchwata, w powyzszym zakresie, w sposob istotny narusza prawo.

Podstawe materialng do podjgcia badanej uchwaty, stanowi art. 97 ust. 5 ustawy o pomocy spolecznej,
zgodnie z ktorym rada powiatu lub rada gminy w drodze uchwaly ustala, w zakresie zadan wiasnych,
szczegdlowe zasady ponoszenia odptatnosci za pobyt w oSrodkach wsparcia i mieszkaniach treningowych lub
wspomaganych. Regulacja ustanowiona w tym zakresie przez odpowiednia radg, musi pozostawaé spdjna
Z przepisami ustawy o pomocy spotecznej, a interpretacja przepisow uchwatly odbywa sie z uwzglednieniem
terminologii wprowadzonej na gruncie ustawy przewidujacej delegacje do stanowienia prawa przez
prawodawce lokalnego. W tym zakresie, mie¢ trzeba na uwadze w szczegdlnosci przepis art. 97 ust. 1 ustawy
o pomocy spolecznej, zgodnie z ktorym oplate za pobyt w osrodkach wsparcia i mieszkaniach treningowych
lub wspomaganych ustala podmiot kierujagcy w uzgodnieniu z osobg kierowang, uwzgledniajac przyznany
zakres ustug, przy czym - osoby nie ponosza optat, jezeli dochod osoby samotnie gospodarujacej lub dochod na
osobg w rodzinie nie przekracza kwoty kryterium dochodowego. Pojecie , kryterium dochodowego” rozumiec
nalezy zgodnie z trescig art. § ustawy.

Organ nadzoru wskazuje, iz przedmiotowa uchwata stanowi akt prawa miejscowego.
W panstwie prawa organy wladzy publicznej dziataja w granicach i na podstawie prawa.

Z konstytucyjnej zasady praworzadnosci (art. 7 Konstytucji RP) wynika, Zze zadania i kompetencje, sposob
ich wykonania oraz wi¢zi migdzy podmiotami administracji publicznej sa uregulowane prawnie. Organ
stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego, realizujac przystugujace mu kompetencje powinien $cisle
uwzglednia¢ wytyczne zawarte w upowaznieniu ustawowym. Niewypetnienie lub przekroczenie kompetencji
przez rade gminy przy podejmowaniu uchwat stanowiacych akt prawa miejscowego, powinno by¢ traktowane,
jako istotne naruszenie prawa, skutkujgce niewaznoscig uchwaty w catosci lub w czesci. Lokalny prawodawca
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nie moze takze regulowac materii okreslonej w aktach prawnych wyzszego rzgdu. Powtoérzenia, a zwlaszcza
modyfikacje przepisdOw ustawowych sg niedopuszczalne.

Jak wynika z tresci § 2 ust. 1 badanej uchwaty, pobyt w mieszkaniu treningowym jest odplatny. Zgodnie
natomiast z § 2 ust. 2 uchwaty, catkowitemu zwolnieniu z odptatnosci za pobyt w mieszkaniu treningowym
podlegaja osoby, ktorych dochod jest ponizej kryterium dochodowego ustalonego zgodnie z art. 8 ust. 1 ustawy
o pomocy spotecznej. Jednocze$nie tez, zgodnie z ustaleniami zawartymi w tabeli odptatnosci, stanowiacej
zatgcznik do uchwaly, brak odplatnosci przewidziany zostat w odniesieniu do o0sob, ktorych dochdd ustalony
zostanie do 150% kryterium dochodowego.

W konsekwencji — postanowienie § 2 ust. 2 uchwaly (z ktérego wynika, ze nie ponosza odplatnosci osoby
z dochodem ponizej rownowartosci 100% kryterium dochodowego) jest niespdjne zregulacja wynikajaca
z tabeli odptatnosci (przewidujacej brak odptatnosci dla 0s6b z dochodem nieprzekraczajacym 150% kryterium
dochodowego). Jednoczesnie tez, ww. przepis stanowi powtorzenie i modyfikacje art. 97 ust. 1 zdanie drugie
ustawy o pomocy spotecznej. Powyzsze uzasadnia stwierdzenie niewaznos$ci wadliwego przepisu
§ 2 ust. 2 uchwaty.

W odniesieniu do § 2 ust. 3 uchwaly wstepnie wskaza¢ nalezy, ze odsyla on do niewlasciwej jednostki
redakcyjnej aktu prawa miejscowego. Zgodnie z analizowanym przepisem, czeSciowemu zwolnieniu
z odptatnosci podlegaja osoby, ktorych dochdd przekracza kryterium dochodowe, o ktérym mowa w ust. 1,
jednakze § 2 ust. 1 uchwaty ustala, iz pobyt w mieszkaniu treningowym jest odplatny i nie wskazuje kryterium
dochodowego. Ponadto, zdaniem organu nadzoru, rada gminy na gruncie art. 97 ust. 5 ustawy, nie posiada
kompetencji do regulowania kwestii dotyczacej zasad stosowania ulg lub zwolnien z odptatnosci za pobyt
w osrodkach wsparcia, mieszkaniach treningowych lub wspomaganych, odmiennie anizeli w przypadku
regulacji przyjmowanej na podstawie art. 50 ust. 6 ustawy o pomocy spotecznej, gdzie ustawodawca wyraznie
wskazuje, iz poza ustaleniem szczegdétowych warunkow przyznawania i odplatnos$ci za ustugi opiekuncze
i specjalistyczne ushugi opiekuncze, rada gminy wladna jest takze unormowac szczegdélowe warunki
czgsciowego lub catkowitego zwolnienia od optat, jak rowniez tryb ich pobierania.

Powyzszy poglad znajduje oparcie w judykaturze. Wojewodzki Sad Administracyjny w Olsztynie,
w wyroku z dnia 10 lipca 2018 r., sygn.: I SA/Ol 398/18 wskazal, ze w przypadku, w ktorym delegacja
ustawowa nie upowazniala rady aminy do dokonania zwolnien z odplatnosci w sytuacji zanim nalezno$¢
powstanie to, organ stanowigcy gminy nie moze takiego unormowania zawrze¢ w swojej uchwale. Poglad taki
prezentowany jest rowniez w biezacym orzecznictwie. W wyroku zdnia 21 wrzesnia 2023 r.,
sygn.: IV SA/Po 461/23 Wojewodzki Sad Administracyjny w Poznaniu stwierdzil, iz z tresci
art. 97 ust. 5 ustawy o pomocy spolecznej nie sposob wyprowadzi¢ twierdzenia, ze zawiera on upowaznienie
do okreslenia przez organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego zasad obnizania oplat za pobyt
w osrodkach wsparcia. Zdaniem sadu, wystarczajaco okresla to art. 97 ust. 1 zd. 2 ustawy w zwiazku z jej
art. 104 ust. 4.

Majac na uwadze powyzsze, rozstrzygnieto jak w sentencji.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Olsztynie za posrednictwem Wojewody Warminsko-Mazurskiego, w terminie
30 dni liczac od dnia doreczenia rozstrzygniecia.

wz. Wojewody Warminsko-Mazurskiego
Mateusz Szauer
I Wicewojewoda Warminsko-Mazurski
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