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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN.4131.317.2024
WOJEWODY WARMINSKO-MAZURSKIEGO

z dnia 8 pazdziernika 2024 r.

Dziatajac na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
z 2024 r. poz. 1465) stwierdzam niewaznos¢ uchwaly Nr V1/32/2024 Rady Miejskiej w Bialej Piskiej z dnia
30 sierpnia 2024 r. w sprawie uchwalenia Statutu Zespotowi Obstugi Placéwek Oswiatowych w Biatej Piskiej,
w czesci zatgcznika:

-§2,
- § 6 w zakresie sformutowania ,,a w szczegdlnosci”,
-§6pkt2-3,
-§6pktll,
- § 6 pkt 30,
- § 6 pkt 34,
- § 6 pkt 37,
- § 6 pkt 40,
-§0.
UZASADNIENIE

W zalaczniku do uchwaty, o ktérej mowa na wstegpie, Rada Miejska w Bialej Piskiej, powolujac si¢ na
art. 10a pkt 1 oraz 10b i art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy o samorzadzie gminnym (dalej jako usg) w zwiazku
z art. 11 ust. 2 oraz 12 ust. 1 pkt 2 i ust. 2 ustawy z 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2023 r.
poz. 1270, z p6zn. zm. - dalej jako ufp) uchwalita Statut Zespotowi Obstugi Placowek Oswiatowych w Bialej
Piskiej, zw. dalej statutem ZOPO.

Uchwale dorgczono organowi nadzoru w dniu 9 wrzesnia 2024 r.

Zgodnie z powolanym w podstawie prawnej niniejszej uchwaty art. 10a pkt 1 ustawy o samorzadzie
gminnym, gmina moze zapewni¢ wspolng obsluge, w szczegdlnosci administracyjng, finansowa
i organizacyjng jednostkom organizacyjnym gminy zaliczanym do sektora finanséw publicznych. Wspdlng
obstuge, co wynika z art. 10b ust. 1 usg, moga prowadzi¢ urzad gminy, inna jednostka organizacyjna gminy,
jednostka organizacyjna zwigzku migdzygminnego albo jednostka organizacyjna zwigzku powiatowo-
gminnego, zwane dalej ,,jednostkami obstugujacymi". Rada gminy w odniesieniu do jednostek obstugiwanych,
o ktorych mowa w art. 10a pkt 1, okresla, w drodze uchwaly (na podstawie art. 10b ust. 2 usg),
w szczegolnoscei:

1) jednostki obstugujace;
2) jednostki obstugiwane;

3) zakres obowiazkow powierzonych jednostkom obstugujacym w ramach wspolnej obstugi.
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Zgodnie z art. 10c usg, zakres wspodlnej obstugi nie moze obejmowaé kompetencji kierownikow jednostek
zaliczanych do sektora finansow publicznych do dysponowania $rodkami publicznymi oraz zaciggania
zobowigzan, a takze sporzadzania i zatwierdzania planu finansowego oraz przeniesien wydatkéw w tym planie
(ust. 1). Natomiast w przypadku powierzenia obowigzkéw z zakresu rachunkowos$ci i sprawozdawczos$ci
jednostek obstugiwanych, o ktorych mowa w art. 10a pkt 1 i 2, sa one przekazywane w cato$ci (art. 10c ust.2).

Wedle za$§ art.11 ustawy o finansach publicznych, jednostkami budzetowymi sa jednostki organizacyjne
sektora finansow publicznych nieposiadajgce osobowosci prawnej, ktore pokrywaja swoje wydatki
bezposrednio z budzetu, a pobrane dochody odprowadzaja na rachunek odpowiednio dochodéw budzetu
panstwa albo budzetu jednostki samorzadu terytorialnego (ust.1). Jednostka budzetowa dziata na podstawie
statutu okreslajacego w szczegdlnosci jej nazwe, siedzibe i przedmiot dziatalno$ci (ust. 2). Podstawa
gospodarki finansowej jednostki budzetowej jest plan dochodéow i wydatkow, zwany dalej ,,planem
finansowym jednostki budzetowej" (ust. 3).

W ocenie organu nadzoru, uchwala w czesci wskazanej w sentencji rozstrzygnigcia nadzorczego, podjeta
zostala z istotnym naruszeniem wyzej wskazanych przepisow prawa.

Zgodnie bowiem z art. 11 ust. 2 ufp, jednostka budzetowa dziala na podstawie statutu okreslajacego
w szczeg6lnosci jej nazwe, siedzibe i przedmiot dziatalno$ci. Statut jest zatem podstawa dzialania gminnej
jednostki budzetowej, jaka jest ZOPO i winien on zawiera¢ wszystkie elementy wymienione w tym przepisie.
Ustawodawca wskazat bowiem niezbedne minimum, ktore bezwzglgdnie musi si¢ znalez¢ w statucie jednostki
budzetowej, o czym $§wiadczy uzyte w tym przepisie sformutowanie "w szczegolnosci." Oznacza to, ze
mozliwe jest okreSlenie w statucie innych, nie wymienionych w tym przepisie zagadnien, jednak nalezy
pami¢taé, aby zawsze statut swym zakresem przedmiotowym w catos$ci odpowiadat tresci art. 11 ust. 2 ustawy
o finansach publicznych. Zgodnie z trescig art. 2 Konstytucji RP, Rzeczpospolita Polska jest demokratycznym
panstwem prawnym, urzeczywistniajacym zasady sprawiedliwo$ci spotecznej. Natomiast, wsrod
szczegotowych regul wyprowadzonych z art. 2 Konstytucji RP wymienia si¢ m.in. przestrzeganie zasad
poprawnego prawotworstwa, jawnos¢ i jasno$¢ prawa, niedziatanie prawa wstecz (P. Winczorek ,,Komentarz
do Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., wyd. Liber, Warszawa 2000, s. 15).
Dodatkowo nalezy wskaza¢, iz Trybunatl Konstytucyjny w uzasadnieniu wyroku z dnia 22 maja 2002 r. (sygn.
akt K 6/02) podniost, iz przepisy prawne muszg by¢ formutowane w sposob poprawny, precyzyjny i jasny. (...)
Wymdg jasnosci oznacza nakaz tworzenia przepisow klarownych i zrozumiatych dla ich adresatow, ktérzy od
racjonalnego ustawodawcy oczekiwa¢ moga stanowienia norm prawnych niebudzacych watpliwosci co do
tresci naktadanych obowiazkéw i przyznawanych praw. Z tak ujetej zasady okreslonosci wynika, ze kazdy
przepis prawny winien by¢ skonstruowany poprawnie z punktu widzenia jezykowego i logicznego - dopiero
spelnienie tego warunku podstawowego pozwala na jego oceng¢ w aspekcie pozostatych kryteriow.
Naruszeniem Konstytucji jest stanowienie przepisow niejasnych, wieloznacznych, ktére nie pozwalaja
obywatelowi na przewidzenie konsekwencji prawnych jego zachowan. Z kolei zgodnie z art. 7 Konstytucji rada
gminy zobowigzana jest do dzialania na podstawie i w granicach prawa. W konsekwencji rada gminy
formutujac postanowienia uchwaty, nie moze nimi wykracza¢ poza zakres ustawowego upowaznienia, ani tez
dziata¢ wbrew temu upowaznieniu. Niezastosowanie si¢ za$§ rady gminy do powyzszych wymogow traktuje si¢
jako istotne naruszenie prawa.

Z art. 11 ust. 2 ufp wynika, ze statut jest podstawa dziatania gminnej jednostki budzetowej, jaka jest Zespot
Obstugi Placowek Oswiatowych w Bialej Piskiej (ZOPO) i winien on zawiera¢ wszystkie elementy
wymienione w tym przepisie. Ustawodawca wskazal bowiem niezb¢dne minimum, ktére bezwzglednie musi
si¢ znalez¢ w statucie jednostki budzetowej, o czym s$wiadczy uzyte w tym przepisie sformutowanie
»W szczegolnosci." Oznacza to, ze mozliwe jest okre§lenie w statucie innych, niewymienionych w tym
przepisie zagadnien, jednak nalezy pamigta¢, aby zawsze statut swym zakresem przedmiotowym w catosci
odpowiadatl tresci art. 11 ust. 2 ustawy. Rolg rady gminy jest zatem przyjecie statutu, rozumianego jako zbior
zasad regulujacych w sposob kompleksowy i wyczerpujacy, zakres dziatalnosci (zadan) danej jednostki
budzetowe;j.

Tymczasem przepisem § 2 statutu ZOPO, Rada Miejska w Bialej Piskiej postanowila, ze podstawe prawna
funkcjonowania jednostki stanowig:

1) ustawa z dnia 7 wrze$nia 1991 r. o systemie o$wiaty (...),
2) ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (...),

3) ustawa z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (...),
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4) ustaw z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (...),
5) niniejszy statut.

Wskazanym wyzej przepisem Rada wprowadzita zamkniety katalog aktow prawnych, na podstawie ktorych
ma funkcjonowa¢ ZOPO w Bialej Piskie;j.

W ocenie organu nadzoru sporzadzenie takiego wykazu w statucie stanowi naruszenie prawa, poniewaz
skutkuje tym, ze na etapie uchwalania uchwaly moga zosta¢ pominiete inne akty prawne, w oparciu o ktore
funkcjonuje dana jednostka. Takim przykladem jest pominigcie np. ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. Prawo
oswiatowe, czy ustawy z dnia 27 pazdziernika 2017 r. o finansowaniu zadan o§wiatowych w tym wykazie.
Tym samym sporzadzenie wykazu wyczerpujacego, a przy tym niepetnego stanowi istotne naruszenie prawa,
poniewaz taka tres$¢ statutu prowadzi do sprzecznosci w systemie prawa w ramach dyrektywy wyktadni
systemowej. Skutkuje to bowiem tym, ze § 2 statutu zawezit stosowanie aktow prawnych tylko do objetego tym
przepisem katalogu, mimo ze sam przepis statutu bedacego aktem prawa miejscowego nie moze derogowac lub
ograniczy¢ stosowania norm ustawowych jako norm powszechnie obowiazujacych.

Ponadto przepis ten narusza hierarchi¢ aktow prawnych. Zgodnie z art. 87 Konstytucji RP zrodtami
powszechnie obowigzujacego prawa Rzeczypospolitej Polskiej sg: Konstytucja, ustawy, ratyfikowane umowy
miedzynarodowe oraz rozporzadzenia (ust. 1). Zroédtami powszechnie obowiazujacego prawa Rzeczypospolitej
Polskiej sa na obszarze dziatania organow, ktore je ustanowity, akty prawa miejscowego (ust. 2). Powyzsza
norma konstytucyjna ujmuje prawo jako przyktad systemu, uporzadkowanego i niesprzecznego zbioru norm,
zredagowanych w postaci przepiséw prawnych, obowigzujacych w danym miejscu i czasie. Jedng z cech
charakterystycznych dla prawa stanowionego wytaniajaca si¢ z powyzszego przepisu jest hierarchia aktow
prawnych, czyli hierarchiczne uporzadkowanie aktow prawnych zalezne od organu panstwa, ktory byt ich
tworca. Podstawowa zasadg obowiazujaca przy rozpatrywaniu hierarchii aktow prawnych jest fakt, iz kazdy akt
nizszego rzedu musi by¢ zgodny z aktem rzedu wyzszego. Akt nizszego rzedu nie moze tez rozstrzygac
0 obowigzywaniu i stosowaniu aktu wyzszego rzedu, albowiem ten obowigzuje i jest stosowany z mocy prawa
- z racji funkcjonowania w systemie prawnym.

Niezgodnie z powyzszymi wymogami zostat rowniez skonstruowany przepis § 6 statutu ZOPO w zakresie
zwrotu "w szczegodlnosci". Wskazany przepis stanowi, ze "do zakresu dzialania zespotu nalezy wykonywanie
zadan w zakresie obstugi szkot i placowek wymienionych w § 5, a w szczegdlnoscei: (...)."

W ocenie organu nadzoru, wskazana regulacja statutowa jest niejasna i nieprecyzyjna. Nalezy bra¢ pod
uwagg, iz ustawodawca wymaga od prawodawcy miejscowego okreslenia w statucie, w sposob wyczerpujacy,
przedmiotu dziatania jednostki budzetowej. Uzycie zwrotu "w szczegolnosci" powoduje, ze katalog zadan
ZOPO ma charakter otwarty, co oznacza, ze mozliwe jest realizowanie przez jednostke, innych zadan,
nieprzewidzianych w statucie. Taka regulacja statutu powoduje, ze inny organ niz rada gminy, w drodze innego
aktu niz uchwala, bedzie mogl doprecyzowaé, nieprzewidziane przez niniejszag uchwale zadania jednostki
budzetowej. Tymczasem, ustawodawca w art. 11 ust. 2 ww. ustawy wprost zastrzegl, iz o przedmiocie
dziatalno$ci gminnej jednostki budzetowej decyduje organ stanowigcy gminy w drodze nadanego przez siebie
statutu tej jednostki. Dopuszczenie zatem mozliwo$ci powierzenia takiej jednostce do realizacji innych zadan,
nie wymienionych w statucie, i w innym trybie niz zmiana statutu tej jednostki, musi zosta¢ uznane za dziatanie
naruszajace obowigzujacy porzadek prawny. Powyzsze nalezy rowniez odnie$¢ do postanowien § 6 pkt 11 oraz
pkt 37 statutu ZOPO, przekazujacych blizej nieokreslone zadania o$wiatowe do realizacji ZOPO na podstawie
upowaznien Burmistrza (pkt 11) oraz przygotowywanie na zlecenie Burmistrza blizej nieokre$lonych
informacji, analiz, ocen oraz innych dokumentéw zakresu dziatania jednostek o§wiatowych (pkt 37).

Za niezgodne z prawem nalezy réwniez uzna¢ wskazanie w § 6 statutu ZOPO nastgpujacych zadan
przekazanych do realizacji Zespotowi Obstugi Placowek Oswiatowych w Biatej Piskiej:

- w pkt 2 - opracowanie planéw finansowych obstugiwanych jednostek przy wspoélpracy z dyrektorami
jednostek oraz planow zbiorczych i dokonywanie zmian w tych planach,

- w pkt 3 - przygotowywanie zmian wydatkow i dochodoéw planow budzetowych jednostek oswiatowych,

- w pkt 30 - realizacja zadan w zakresie udzielania pomocy materialnej dla uczniéw, m.in. stypendium
szkolne o charakterze socjalnym, motywacyjnym (przyznawane przez dyrektorow szkot ) zasitki szkolne,
wyprawka szkolna,

- w pkt 34 - przygotowywanie arkuszy organizacyjnych jednostek do zatwierdzenia,
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- w pkt 40 - przygotowanie projektow uchwal Rady Miejskiej w Bialej Piskiej z zakresu zadan oswiatowych.

Jak wyzej wskazano zakres wspolnej obstugi nie moze obejmowa¢ kompetencji kierownikéw jednostek
zaliczanych do sektora finanséw publicznych do dysponowania §rodkami publicznymi oraz zaciggania
zobowigzan, a takze sporzadzania i zatwierdzania planu finansowego oraz przeniesien wydatkow w tym planie
(art. 10c ust. 1 usg), tym samym postanowienia § 6 pkt 1-2 statutu ZOPO zostaly uchwalone z istotnym
naruszeniem tej normy. Z kolei, w pkt 34 statutu przekazano zadanie polegajace przygotowaniu arkuszy
organizacyjnych jednostek do zatwierdzenia. Natomiast organy wtasciwe do sporzadzenia i zatwierdzenia
arkusza oraz procedur¢ jego zatwierdzenia okresla § 17 rozporzadzenia Ministra Edukacji narodowej z dnia
28 lutego 2019 r. sprawie szczegdtowej organizacji publicznych szkot i publicznych przedszkoli (Dz. U.
z 2023 r. poz. 2736). A zatem, organami posiadajacymi kompetencje we wskazanym zakresie, zgodnie z wola
prawodawcy, sa dyrektor oraz organ prowadzacy szkote - wojt, burmistrz, prezydent miasta. Nie ma przy tym
mowy o angazowaniu w drodze aktu prawa miejscowego innych podmiotow w tryb pracy nad sporzadzaniem
arkuszy organizacyjnych, poniewaz mozliwo$ci takiej nie przewiduje ani ustawa - Prawo o$wiatowe ani
powotane rozporzadzenie.

ZOPO w Biatej Piskiej na mocy § 6 pkt 40 upowaznione zostato do przygotowywania projektow uchwat
Rady Miejskiej w Bialej Piskiej z zakresu zadan o§wiatowych, czym naruszono art. 30 ust. 2 pkt 1 ustawy
0 samorzadzie gminnym, ktéry stanowi, ze do zadan wojta nalezy w szczegdlnosci przygotowywanie
projektéw uchwat rady gminy. Wobec tego, rada gminy nie moze uprawnienia przypisanego organowi
wykonawczemu gminy przenie§¢ na podstawie art. 10 a-b ustawy o samorzadzie gminnym na jednostke
organizacyjna, bedaca jednostka obstugujaca w rozumieniu ww. regulacji.

Podobne uwagi nalezy odnie$¢ do zadania, wskazanego w § 6 pkt pkt 30 statutu ZOPO, polegajacego na
realizacji zadan w zakresie udzielania pomocy materialnej dla uczniéw, m.in. stypendium szkolne o charakterze
socjalnym, motywacyjnym (przyznawane przez dyrektoréw szkot ) zasitki szkolne, wyprawka szkolna. To
burmistrz bowiem jest upowazniony do dziatania w tym zakresie, o czym przesadza art. 90m ust. 1 ustawy
o systemie o$wiaty, stanowiacy ze $wiadczenie pomocy materialnej o charakterze socjalnym przyznaje wojt
(burmistrz, prezydent miasta). Przypomnie¢ nalezy, iz stypendium szkolne oraz zasitek szkolny sa witasnie
swiadczeniami pomocy materialnej o charakterze socjalnym (art. 90c ust. 2 ww. ustawy). W mysl art. 90m
ust. 2 powolanej ustawy, rada gminy moze upowazni¢ kierownika osrodka pomocy spotecznej, a w przypadku
przeksztatcenia osrodka pomocy spotecznej w centrum ustug spotecznych na podstawie przepisoOw ustawy
z dnia 19 lipca 2019 r. o realizowaniu ustug spotecznych przez centrum ustug spotecznych (Dz. U. poz. 1818) -
dyrektora centrum ustug spotecznych, do prowadzenia postgpowania w sprawach, o ktérych mowa w ust. 1. A
zatem, ZOPO w Biatej Piskiej nie moze wykonywac czynno$ci w ramach procedury dotyczacej stypendiow
szkolnych i zasitkéw szkolnych.

Odnoszac si¢ do § 9 statutu ZOPO, okreslajacego zrodta finansowania dzialalno$ci ZOPO 1 jednostek
przezen obstugiwanych, nalezy wskazaé, ze w §wietle uregulowan wyzej cyt. art. 11 ust. 1 ufp definiujacego
jednostke budzetowa oraz zrédto pokrywania wydatkow na jej dzialalno$¢, brak jest podstaw do regulowania
tej materii w statucie. Tym bardziej takiej podstawy nie znajduje regulowanie tych zagadnien wzglgdem innych
jednostek organizacyjnych gminy w statucie ZOPO.

Biorac powyzsze pod uwage, orzeczono jak we wstepie.

Od niniejszego rozstrzygniecia przysluguje prawo wniesienia, za poSrednictwem Wojewody
Warminsko-Mazurskiego, skargi do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Olsztynie w terminie
30 dni od daty jego otrzymania.

wz. Wojewody Warminsko-Mazurskiego
Mateusz Szauer
I Wicewojewoda Warminsko-Mazurski



		2024-10-11T09:32:35+0000
	Polska
	Katarzyna Czetowicz
	Publikacja w dzienniku urzędowym.




