DZIENNIK URZEDOWY

WOJEWODZTWA WARMINSKO-MAZURSKIEGO

Olsztyn, dnia czwartek, 29 sierpnia 2024 r.  rodpisany przez:

Magdalena Madejska
Data: 29.08.2024 11:21:42

Poz. 3896

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN.4131.293.2024
WOJEWODY WARMINSKO-MAZURSKIEGO

z dnia 26 sierpnia 2024 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2024 r., poz. 609
z pozn. zm.) stwierdzam niewaznos¢ uchwaty Nr 1V/36/2024 Rady Gminy Ploskinia z dnia 30 lipca 2024 r.
w sprawie przystapienia do sporzadzenia Strategii Rozwoju Gminy Ptoskinia na lata 2025-2035 oraz okreslenia
szczegOlowego trybu i harmonogramu opracowania projektu strategii, w tym trybu konsultacji.

Uzasadnienie

Uchwata, o ktérej mowa na wstepie, Rada Gminy Ploskinia, powotujac si¢ na art. 10e ust. 11 art. 10f ust. 1
ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym oraz art. 3 i art. 6 ust. 3 ustawy z dnia 6 grudnia 2006 .
o zasadach prowadzenia polityki rozwoju (Dz. U. z 2024 r. poz. 324, z pdzn. zm.), przystapita do opracowania
Strategii Rozwoju Gminy Ploskinia na lata 2025-2035 oraz okreslita:

- szczegblowy tryb opracowania projektu Strategii Rozwoju Gminy Ploskinia na lata 2025-2035, w tym tryb
konsultacji, o ktérych mowa w art. 6 ust. 3 ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki
rozwoju, zgodnie z zatgcznikiem nr 1 do niniejszej uchwaty,

- harmonogram opracowania projektu Strategii Rozwoju Gminy Ploskinia na lata 2025-2035, zgodnie
z zalacznikiem nr 2 do niniejszej uchwaty.

Zdaniem organu nadzoru, przedmiotowa uchwata zostata podjeta z razagcym naruszeniem prawa.

W mysl art. 10f ust. 4 ustawy o samorzadzie gminnym, strategia rozwoju gminy jest przyjmowana przez rade
gminy w drodze uchwaly. Rada gminy, w drodze uchwaly, okre§la szczegdétowy tryb iharmonogram
opracowania projektu strategii rozwoju gminy, w tym tryb konsultacji, o ktérych mowa w art. 6 ust. 3 ustawy
z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju (art. 10f ust. 1).

Rada Gminy Ptoskinia, podejmujac przedmiotowa uchwale, w jej § 5 postanowita, iz uchwata wchodzi
w zycie z dniem podjecia.

Dokonujac oceny ww. aktu na wstepie nalezy zauwazy¢, ze w mysl art. 5a ust. 1 ustawy o samorzadzie
gminnym, zasada jest, iz w wypadkach przewidzianych ustawg oraz w innych sprawach waznych dla gminy
moga by¢ przeprowadzane na jej terytorium konsultacje z mieszkancami gminy. Zgodnie natomiast z ust. 2 ww.
art. 5a, zasady itryb przeprowadzania konsultacji z mieszkancami gminy okre§la uchwata rady gminy,
z zastrzezeniem ust. 7 (dotyczacego wymagan, jakie powinien spetnia¢ projekt budzetu obywatelskiego). Przepis
ten zaktada, ze rada gminy okre$la zasady i tryb przeprowadzania konsultacji z mieszkancami gminy.

Pojecie "tryb" wjezyku polskim rozumiany jest m.in., jako "ustalony porzadek, zwyczaj zalatwiania
okreslonych spraw; metoda postgpowania; sposob, system" ("Stownik Jezyka Polskiego", pod red.
M. Szymczaka, Warszawa 1983, t. III, s. 540). W jezyku prawniczym oznacza on najczesciej procedurg
rozpatrywania okre§lonych spraw (patrz wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 11 grudnia 2000 r., sygn.
akt U 2/00, OTK 2000/8/296, Dz. U. z 2000/110/1178). Oznacza to, ze przez "tryb przeprowadzania konsultacji
z mieszkancami" nalezaloby rozumie¢ okreslony sposdb (model) postgpowania mieszkancow prowadzacy do
wyrazenia opinii, zdania czy stanowiska mieszkancow w danym przedmiocie.
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Natomiast termin "zasady" rozumiany jest jako "prawo rzadzace jakimi$ procesami, zjawiskami; tez: formuta
wyjasniajgca to prawo", "norma postgpowania”, "ustalony na mocy jakiego$ przepisu lub zwyczaju sposob
postgpowania w danych okolicznosciach", "podstawa funkcjonowania lub konstrukcji czegos" (cyt. "Stownik
Jezyka Polskiego", t. III.). Zasady w ujeciu jezyka prawnego wyrazaja z regulty wartosci, ktoére prawodawca
uwaza za szczegoOlnie donioste i co do ktorych chee, by byty respektowane przy realizowaniu okre§lonej instytucji
prawnej, tu: w procesie przeprowadzanych konsultacji spotecznych. Przy czym zaréwno zasady jak i tryb jak
wynika z normy przepisu upowazniajgcego - powinny dotyczy¢ tylko i wytacznie czynnos$ci prawnej, ktérg sg
konsultacje z mieszkancami (patrz wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Gliwicach z dnia
12 kwietnia 2021 r., sygn. akt III SA/GI 125/21).

W ocenie judykatury powyzsze przemawia za uznaniem, ze uchwaty podejmowane na podstawie art. 5a ust. 2
ustawy o samorzadzie gminnym, czyli uchwaly dotyczace zasad itrybu przeprowadzania konsultacji
z mieszkancami gminy stanowig akt prawa miejscowego (podobnie Wojewoddzki Sad Administracyjny
w Poznaniu w wyroku z dnia 7 lipca 2021 r., sygn. akt II SA/Po 148/21).

Zauwazy¢ zatem nalezy, ze zgodnie zust. 1 ww. art. 10f ustawy o samorzadzie gminnym, rada gminy,
w drodze uchwaty, okresla szczegdlowy tryb i harmonogram opracowania projektu strategii rozwoju gminy,
w tym tryb konsultacji, o ktérych mowa w art. 6 ust. 3 ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia
polityki rozwoju (stosownie, do ktorego projekt strategii rozwoju ponadlokalnego oraz strategii rozwoju gminy
podlega konsultacjom w szczegolnosci z: sasiednimi gminami iich zwigzkami, lokalnymi partnerami
spotecznymi i gospodarczymi, mieszkancami gmin - w przypadku strategii rozwoju ponadlokalnego albo gminy
- w przypadku strategii rozwoju gminy oraz z wlasciwym dyrektorem regionalnego zarzadu gospodarki wodnej
Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie).

Z powyzszego wynika, ze obligatoryjnym elementem zakwestionowanej uchwaty sa postanowienia regulujace
tryb konsultowania projektu strategii rozwoju gminy m.in. z lokalnymi partnerami spotecznymi i gospodarczymi,
a takze z mieszkancami gminy. Oznacza to rowniez, ze juz te postanowienia beda ksztalttowaé uprawnienia
wskazanych podmiotéw, w tym mieszkancéw gminy, do udziatu w konsultacjach prowadzonych w sprawie
projektu strategii rozwoju gminy.

Dodac¢ takze trzeba, ze Rada Gminy Ploskinia w tresci zalgcznika Nr 1 (ust. 3 pkt 3), poprzez odwotanie si¢
do konkretnych przepisow ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju oraz ustawy o udostepnianiu
informacji o §rodowisku 1ijego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie $rodowiska oraz o ocenach
oddzialywania na Srodowisko, okreslita rozwigzania dotyczace trybu przeprowadzania konsultacji.

W orzecznictwie sadow administracyjnych ugruntowane jest natomiast stanowisko, iz akt prawa miejscowego
to taki akt, ktéry zawiera co najmniej jedna norme¢ o charakterze generalnym i abstrakcyjnym (patrz wyrok
Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 18 lipca 2006 r., sygn. akt I OSK 669/06).

Tym samym, do zakwalifikowania uchwaty podejmowanej na podstawie art. 10f ust. 1 ustawy o samorzadzie
gminnym, jako aktu prawa miejscowego wystarczy stwierdzenie, ze cho¢ jeden jej przepis wyraza norme, ktora
nie jest jedynie wewnetrznie obowigzujaca.

Wojewodzki Sad Administracyjny w Poznaniu w wyroku z dnia 10 wrzesnia 2008 r. (sygn. akt IV SA/Po
256/08) przyjat, iz akt prawa miejscowego bedacy zrodtem prawa powszechnie obowigzujacego musi zawieraé
wypowiedzi wyznaczajace adresatom pewien sposob zachowania, tj. zawiera¢ zakazy, nakazy lub uprawnienia.
Charakter generalny posiadajg normy, ktore okreslajg adresata poprzez wskazanie jego cech, nie za$ poprzez
wymienienie ich zimienia (nazwy). Abstrakcyjno$¢ normy polega na tym, ze dyspozycja okreslajaca
postepowanie adresata ma zastosowanie w wielu, powtarzalnych okoliczno$ciach, nie za§ w jednej konkretne;j
sytuacji (podobnie wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Biatymstoku z dnia 2 lutego 2006 r., sygn.
akt IT SA/Bk 681/05).

Z uwagi na powyzsze stwierdzi¢ zatem trzeba, ze uchwaly w sprawie przystapienia do sporzadzenia Strategii
Rozwoju Gminy oraz okreslenia szczegdélowego trybu i harmonogramu opracowania projektu strategii, w tym
trybu konsultacji sg aktami prawa miejscowego (patrz podobnie wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego
w Gorzowie Wielkopolskim z dnia 10 sierpnia 2022 r., sygn. akt I SA/Go 332/22, wyrok Naczelnego Sadu
Administracyjnego z dnia 14 grudnia 2022 r., sygn. akt I[Il OSK 7161/21).

Stosownie do art. 88 ust. 1 Konstytucji RP, warunkiem wejscia w zycie ustaw, rozporzadzen i aktow prawa
miejscowego jest ich ogloszenie. Zgodnie z art. 42 ustawy o samorzadzie gminnym, zasady i tryb oglaszania
aktow prawa miejscowego okresla ustawa z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktéw normatywnych i niektorych
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innych aktow prawnych (Dz.U. z2019r. poz. 1461). W mysl art. 13 pkt 2 ustawy o oglaszaniu aktow
normatywnych, akty prawa miejscowego, stanowione przez organ gminy, sg oglaszane w wojewoddzkim
dzienniku urzedowym.

W zwiagzku z tym obowiazuje je wymog okreslony w art. 4 powolanej wyzej ustawy, ktory stanowi, ze akty
normatywne, zawierajace przepisy powszechnie obowiazujace oglaszane w dziennikach urzedowych wchodza
w zycie po uptywie 14 dni od dnia ich ogloszenia, chyba Ze dany akt normatywny okresli termin dtuzszy.

Sformutowanie wejscia w zycie aktu prawa miejscowego przyjete w § S uchwaty Nr 1V/36/2024 jest wadliwe,
bowiem nie warunkuje wejscia w zycie tego aktu od ogloszenia w dzienniku urzedowym. Oznacza to, ze Rada
Gminy Ploskinia okre$lita w sposéb sprzeczny zprawem wejScie w zycie uchwaly, co przeklada sie
bezposrednio na waznos¢ catego aktu prawnego, dlatego tez nalezy stwierdzi¢ niewazno$¢ uchwaty w catosci.

W zwiazku z tym, nalezato rozstrzygnac, jak na wstepie.

Od niniejszego rozstrzygnigcia przysluguje prawo wniesienia, za posrednictwem Wojewody Warminsko-
Mazurskiego, skargi do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Olsztynie w terminie 30 dni od daty jego
otrzymania.

wz. Wojewody Warminsko-Mazurskiego
Mateusz Szauer
I Wicewojewoda Warminsko-Mazurski
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