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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN.4131.288.2024
WOJEWODY WARMINSKO-MAZURSKIEGO

z dnia 6 sierpnia 2024 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z2024r.,
poz. 609 z p6zn.zm.), stwierdzam niewazno$¢ § 1 pkt 3) lit. b) uchwaty Rady Gminy Wieliczki Nr V/25/2024
z dnia 9 lipca 2024 r. zmieniajacej uchwate w sprawie przyjecia programu opieki nad zwierzetami bezdomnymi
oraz zapobiegania bezdomnos$ci zwierzat na terenie gminy Wieliczki na 2024 r.

Uzasadnienie

Uchwalg wskazang na wstgpie, powotujac jako podstawe art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy o samorzadzie
gminnym oraz art. 1la ustawy zdnia 21 sierpnia 1997r. o ochronie zwierzat (Dz. U. z2023r,
poz. 1580 z pdzn.zm.), Rada Gminy Wieliczki dokonata zmiany Programu opieki nad zwierzetami, przyjgtego
w formie zalacznika do uchwaly Nr LVI1/340/2024 z dnia 27 lutego 2024 r. Organ gminy uchwatg zmieniajaca
wprowadzil program elektronicznej identyfikacji zwierzat oraz dofinansowanie zabiegow kastracji / sterylizacji
zwierzat posiadajacych wlasciciela. Wsparcie finansowe w tym zakresie, uzaleznione zostato od uprzedniego,
elektronicznego oznakowania zwierzecia.

Przedmiotowa uchwata wptyneta do organu nadzoru w dniu 15 lipca 2024 r.

W tresci zakwestionowanego przepisu § 1 pkt 3 lit a) uchwaty postanowiono, ze gabinet weterynaryjny,
przed wykonaniem zabiegu kastracji/sterylizacji zwierzgcia zobowiazany jest do potwierdzenia elektronicznego
oznakowania psa, tzn. odczytania za pomocg odpowiedniego czytnika numeru, ktdry jest przypisany danemu
zZwierzeciu.

Postanowienie to, w ocenie organu nadzoru wykracza poza delegacje ustawa iuchwalone zostalo bez
podstawy prawnej, czym w sposob istotny narusza prawo.

Materialng podstawe do podjecia badanej uchwaty, stanowi art. 11a wzw. zart. 11 ustawy o ochronie
zwierzat, zgodnie z ktorym rada gminy, wypelniajac natozone ustawa obowiazki w zakresie zapobiegania
bezdomnosci zwierzat, zapewnienia opieki bezdomnym zwierzetom oraz wylapywania bezdomnych zwierzat,
okresla w drodze uchwaty, corocznie do dnia 31 marca, program opieki nad zwierzgtami bezdomnymi oraz
zapobiegania bezdomnos$ci zwierzat. Program taki, obejmuje w szczegoélnosci: 1) zapewnienie bezdomnym
zwierzetom miejsca w schronisku dla zwierzat; 2) opieke nad wolno zyjacymi kotami, w tym ich dokarmianie;
3) odlawianie bezdomnych zwierzat; 4) obligatoryjng sterylizacje albo kastracje zwierzat w schroniskach dla
zwierzat; 5) poszukiwanie wiascicieli dla bezdomnych zwierzat; 6) usypianie §lepych miotow; 7) wskazanie
gospodarstwa rolnego w celu zapewnienia miejsca dla zwierzat gospodarskich; 8) zapewnienie catodobowej
opieki weterynaryjnej w przypadkach zdarzen drogowych zudzialem zwierzat. Ponadto, Program moze
obejmowac plan znakowania zwierzat w gminie, plan sterylizacji lub kastracji zwierzat w gminie oraz zawiera
wskazanie wysokos$ci srodkow finansowych przeznaczonych na jego realizacje i sposob wydatkowania tych
srodkow.

Uchwata podejmowana w tym przedmiocie stanowi akt prawa miejscowego, a organ wykonujacy
kompetencje prawodawcy zawarta w upowaznieniu ustawowym, jest obowigzany dziata¢ Sci§le w granicach
tego upowaznienia. W panstwie prawa organy wladzy publicznej dziatajag w granicach ina podstawie prawa.
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Kazda norma kompetencyjna musi by¢ zatem tak realizowana, aby nie naruszala przepisow ustawy
i uwzgledniata tre$¢ delegacji ustawowej. Przekroczenie kompetencji lub jej niewypelnienie przez rade przy
podejmowaniu uchwaly powinno by¢ traktowane jako istotne naruszenie prawa, skutkujace jej niewaznos$cia
w catosci lub w czes$ci — w zakresie, w ktorym przekroczono przyznane kompetencje.

Zdaniem organu nadzoru Rada Gminy Wieliczki nie posiadata upowaznienia do nakladania w tresci aktu
prawa miejscowego, obowigzkow na uczestniczace w realizacji programu gabinety weterynaryjne.

Niewatpliwie, gabinet weterynaryjny wskazany w Programie jako wykonujacy zabiegi sterylizacji/kastracji
z dofinansowaniem ze $Srodkéw gminy, jest jednocze$nie podmiotem dziatajacym na podstawie zawartej
z gming umowy. Stad tez, zarowno ewentualne obowiazki tego podmiotu, jak réwniez konsekwencje ich
niedopetnienia, powinny by¢ okre§lone w umowie laczacej strony. Uregulowana w uchwale kwestia stanowi
materi¢ umowna.

Ustanowienie takiej normy w randze prawa powszechnie obowigzujacego na terenie gminy, zwlaszcza bez
zawarcia odpowiedniego postanowienia w umowie cywilno-prawnej, powodowaé moze istotne watpliwosci,
w tym w szczegodlnosci - co do podstaw i zakresu odpowiedzialnosci odszkodowawczej, na gruncie ogélnych
przepisoéw Kodeksu cywilnego. Dotyczy to przede wszystkim stanéw faktycznych, w ktorych pomimo braku
elektronicznego oznakowania zwierzecia, zabieg sterylizacji / kastracji zostalby przeprowadzony, a wlasciciel
zwierzgcia uzyskatby dofinansowanie ze srodkow budzetowych gminy.

Powyzsze oznacza takze, ze zakwestionowana norma nie moze by¢ potraktowana jako norma informacyjna
1 konieczne jest stwierdzenie jej niewazno§$ci.

Majac na uwadze powyzsze, rozstrzygnieto jak w sentencji.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przystluguje prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Olsztynie za posrednictwem Wojewody Warminsko-Mazurskiego, w terminie
30 dni liczac od dnia doreczenia rozstrzygniecia.

wz. Wojewody Warminsko-Mazurskiego
Mateusz Szauer
I Wicewojewoda Warminsko-Mazurski
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