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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN.4131.286.2024
WOJEWODY WARMINSKO MAZURSKIEGO

z dnia 30 lipca 2024 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2024 r.,
poz. 609), stwierdzam niewazno$¢ uchwaly Nr BRM.0007.39.2024 Rady Miejskiej w Ornecie z dnia
26 czerwca 2024 r. w sprawie warunkow udzielania bonifikat od ceny sprzedazy nieruchomosci gruntowych na
rzecz ich uzytkownikow wieczystych w cze$ci dotyczacej § 2 ust. 3.

UZASADNIENIE

Uchwala, o ktérej mowa na wstepie, Rada Miejska w Ornecie, powotujac si¢ na art. 18 ust. 2 pkt 15 oraz
art. 40 ust. 2 pkt 3 ustawy o samorzadzie gminnym, w zwiazku z art. 198k ust. 2 i 3 ustawy z dnia 21 sierpnia
1997 r. o gospodarce nieruchomos$ciami (Dz. U. z 2023 r., poz. 344, z pdzn. zm.), okreslita warunki udzielania
bonifikat i wysokos$¢ stawek procentowych od ceny sprzedazy nieruchomosci gruntowych stanowiacych
wlasno$¢ Gminy Orneta na rzecz ich uzytkownikow wieczystych, ktérzy w terminie do dnia 31 sierpnia
2024 roku wystapig z zadaniem sprzedazy tych nieruchomosci na ich rzecz w trybie okreslonym w przepisach
Dziatu Vla ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 roku o gospodarce nieruchomog$ciami.

Zdaniem organu nadzoru, w czgsci wskazanej w sentencji rozstrzygniecia nadzorczego, ww. uchwata
podjeta zostala z istotnym naruszeniem prawa.

W mysl art. 198k ust. 2 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami w odniesieniu do
nieruchomosci stanowiacych wtasno$¢ jednostek samorzadu terytorialnego wiasciwy organ udziela na
podstawie uchwaty odpowiedniej rady albo sejmiku bonifikaty od ceny nieruchomosci gruntowej sprzedawane;j
jej uzytkownikowi wieczystemu.

Stosownie za$ do ust. 3 ww. artykulu w uchwale rady albo sejmiku, o ktoérej mowa w ust. 2, okresla si¢
warunki udzielania bonifikat i wysokos¢ stawek procentowych, uwzgledniajac w szczego6lnosci:

1) okolicznosci, o ktorych mowa w ust. 1 oraz przypadki, o ktorych mowa w art. 68;

2) realizacje przez uzytkownika wieczystego celow publicznych, budownictwa mieszkaniowego lub celow
uzytecznosci publicznej oraz potrzeb spolecznosci lokalnej;

3) dtugos¢ okresu trwania uzytkowania wieczystego;

4) terminowa realizacj¢ celu okreslonego w umowie o oddanie nieruchomos$ci gruntowej w uzytkowanie
wieczyste, w szczegolnosci terminowa zabudowe;

5) brak zaleglo$ci w regulowaniu zobowiazan z tytulu optat rocznych za uzytkowanie wieczyste oraz podatku
od nieruchomosci.

Tym samym, zgodnie z cytowang dyspozycjg art. 198k ust. 3 ustawy o gospodarce nieruchomos$ciami rada
gminy zostala upowazniona jedynie do okreSlenia warunkow udzielania bonifikat i wysokos¢ stawek
procentowych. Tymczasem Rada Miejska w Ornecie w § 2 ust. 3 ustalita dodatkowo, iz ci¢zar dowodu, ze
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istniejg przestanki udzielenia bonifikaty, o ktérej mowa w ust. 1, spoczywa na uzytkowniku wieczystym.
W ocenie organu powyzsza regulacja nie miesci si¢ w pojeciu warunki udzielania bonifikat.

W mysl art. 7 Konstytucji RP, organy wiadzy publicznej dzialaja w granicach i na podstawie prawa.
Oznacza to, iz kazda norma kompetencyjna musi by¢ tak realizowana, aby nie naruszata innych przepiséw
ustawy. Zakres upowaznienia musi by¢ zawsze ustalany przez pryzmat zasad demokratycznego panstwa
prawnego i dziatania w granicach i na podstawie prawa. Realizujac kompetencjg, organ musi $cisle
uwzglednia¢ wytyczne zawarte w upowaznieniu. Odstgpienie od tej zasady, narusza zwigzek formalny
1 materialny pomiedzy aktem wykonawczym a ustawa, co stanowi istotne naruszenie prawa.

W orzecznictwie sadowoadministracyjnym przyjmuje si¢, ze przekroczenie upowaznienia ustawowego
stanowi istotne naruszenie prawa, stanowiagce podstawe do stwierdzenia niewaznosci podjgtego aktu (por.
wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu z dnia 11 kwietnia 2018 r. sygn. akt IV SA/Po
166/18Z).

W zwigzku z tym, nalezato rozstrzygna¢, jak na wstepie.

Od niniejszego rozstrzygniecia przysluguje prawo wniesienia, za poSrednictwem Wojewody
Warminsko-Mazurskiego, skargi do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Olsztynie w terminie
30 dni od daty jego otrzymania.

wz. Wojewody Warminsko-Mazurskiego
Mateusz Szauer
I Wicewojewoda Warminsko-Mazurski
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