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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN.4131.284.2024
WOJEWODY WARMINSKO-MAZURSKIEGO

z dnia 30 lipca 2024 r.

Dziatajac na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
z 2024 r., poz. 609 ze zm.), stwierdzam niewazno$¢ uchwaly Nr I1I/18/2024 Rady Miasta Lubawa z dnia
27 czerwca 2024 r. sprawie ustalenia ceny za odprowadzanie wod opadowych i roztopowych odprowadzanych
w otwarty lub zamknigty system kanalizacji deszczowej w czesci dotyczacej: § 1, § 2, § 3 oraz § 5 w zakresie
sformutowania: ,,Z dniem wejScia w zycie niniejszej uchwaty”.

UZASADNIENIE

Uchwala, o ktorej mowa na wstepie, Rada Miasta Lubawa, dziatajac na podstawie art. 4 ust. 1 pkt 2 ustawy
z dnia 20 grudnia 1996 r. o gospodarce komunalnej (Dz.U. z 2021 r. poz. 679) oraz art. 7 ust. 1 pkt 3, art. 18
ust. 2 pkt 8 i pkt 15 ustawy o samorzadzie gminnym, ustalita ceny za odprowadzanie wod odpadowych
i roztopowych odprowadzanych w otwarte lub zamkniete systemy kanalizacji deszczowe;.

Uchwata wptyneta do organu nadzoru w dniu 1 lipca 2024 r.

W ocenie organu nadzoru, brak jest podstawy prawnej do ustalenia cen za odprowadzanie wod opadowych
i roztopowych do otwartych lub zamknigtych systemoéw kanalizacji deszczowej. Zgodnie z art. 4 ust. 1 pkt 2
ustawy o gospodarce komunalnej, jezeli przepisy szczegodlne nie stanowig inaczej, organy stanowiace jednostek
samorzadu terytorialnego postanawiajg o wysokos$ci cen i optat albo o sposobie ustalania cen i oplat za ustugi
komunalne o charakterze uzytecznosci publicznej oraz za korzystanie z obiektow i urzadzen uzytecznos$ci
publicznej jednostek samorzadu terytorialnego. Przepis ust. 2 ww. przepisu, zezwala organowi stanowigcemu
gminy, powierzy¢ uprawnienia, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 2, organowi wykonawczemu tej jednostki.
Natomiast zakres przedmiotowy ustawy o gospodarce komunalnej i pojecie gospodarki komunalnej okresla art.
1 ust. 1 tej ustawy, zgodnie z ktéorym ustawa okresla zasady i formy gospodarki komunalnej jednostek
samorzadu terytorialnego, polegajace na wykonywaniu przez te jednostki zadan wtasnych, w celu zaspokojenia
zbiorowych potrzeb wspdlnoty samorzadowe;.

Zgodnie z art. 7 ust.1 pkt 3 ustawy o samorzadzie gminnym, zaspokajanie zbiorowych potrzeb wspolnoty
nalezy do zadan wlasnych gminy. W szczegdélnosci zadania wlasne obejmujg sprawy wodociagoéw
i zaopatrzenia w wode, kanalizacji, usuwania i oczyszczania $ciekow komunalnych, utrzymania czystos$ci
i porzadku oraz urzadzen sanitarnych, wysypisk i unieszkodliwiania odpadéw komunalnych, zaopatrzenia
w energi¢ elektryczng i cieplng oraz gaz. Definicje Sciekow zawiera za$§ art. 16 pkt 61-64 ustawy z 20 lipca
2017 r. Prawo wodne (Dz. U. z 2024 r., poz. 1087), z ktérych wynika, ze wody opadowe i roztopowe nie sa
sciekami. Wody te wchodzg w sktad $ciekow jedynie w wypadku okreslonym w art. 16 pkt 63, tj. w sytuacji,
gdy zostaly zmieszane ze $ciekami w rozumieniu ustawy. Stosownie bowiem do art. 16 pkt 63 pod pojeciem
sciekow komunalnych rozumie si¢ $cieki bytowe lub mieszaning $ciekow bytowych ze $ciekami
przemystowymi albo wodami opadowymi lub roztopowymi, odprowadzane urzadzeniami shuzgcymi do
realizacji zadan wlasnych gminy w zakresie kanalizacji i oczyszczania $ciekoOw komunalnych.
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Z powyzszego wynika, ze zadania wlasne gminy — obejmujace odprowadzanie jedynie $ciekow - nie
obejmujg odprowadzania wod opadowych i roztopowych niebedacych Sciekami. Skoro zatem odprowadzanie
wod opadowych lub roztopowych kanalizacja deszczowa nie nalezy do zadan wilasnych gminy, nie miesci si¢
rowniez w katalogu urzadzen i uslug komunalnych o charakterze uzytecznosci publicznej, objetych dyspozycja
art. 4 ust. 1 pkt 2 ustawy o gospodarce komunalnej, a co za tym idzie rada gminy nie jest wladna do ustalania
cen 1 oplat w powyzszym zakresie, a w konsekwencji powierzenia ich ustalenia organowi wykonawczemu.
Stanowisko organu nadzoru, znajduje oparcie w judykaturze, m. in. w wyrokach: Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Olsztynie z dnia 7 pazdziernika 2021 r. o sygn. akt I SA/OIl 478/21, Wojewodzkiego
Sadu Administracyjnego w Gdansku z dnia 14 stycznia 2021 r. o sygn. akt III SA/Gd 716/20, Wojewddzkiego
Sadu Administracyjnego w Gliwicach z dnia 14 kwietnia 2021 r. o sygn. akt III SAB/Gl 45/21,
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Opolu z dnia 27 maja 2021 r. o sygn. akt I SA/Op 72/21.

Powyzsze uzasadnia wyeliminowanie z treSci uchwaty przepiséw § 1, § 2 i § 3 uchwaty. Ponadto organu
nadzoru stoi na stanowisku, ze zasadne jest pozostawienie w obrocie prawnym § 4, § 6 1 § 5 w zakresie
sformutowania ,,traci moc uchwata Nr VII/78/2019 Rady Miasta Lubawa z dnia 27 czerwca 2019 r. w sprawie
ustalenia cen za odprowadzanie wod opadowych i roztopowych odprowadzanych w otwarty lub zamknigty
system kanalizacji deszczowej (Dz. Urz. Woj. Warm.- Maz. Z 2019 r. poz. 4065)”, z uwagi na zasadno$¢
wyeliminowania z obrotu prawnego takze uchwaty wskazanej w § 5 zaskarzonej uchwaty.

Majac na uwadze powyzsze rozstrzygnieto, jak na wstepie.

Od niniejszego rozstrzygniecia przysluguje prawo wniesienia, za poSrednictwem Wojewody
Warminsko-Mazurskiego, skargi do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Olsztynie w terminie
30 dni od daty jego otrzymania.

wz. Wojewody Warminsko-Mazurskiego
Mateusz Szauer
I Wicewojewoda Warminsko-Mazurski
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