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UCHWALA NR 0102-346/24
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W OLSZTYNIE
z dnia 29 lipca 2024 r.

w sprawie badania zgodno$ci z prawem uchwaty Nr V/32/24 Rady Gminy [fowo-Osada
z dnia 27 czerwca 2024 r. w sprawie zmieniajgca uchwatg¢ Nr LI11/372/22 Rady Gminy [fowo-Osada
z dnia 30 listopada 2022 r. w sprawie okre$lenia zasad udzielania dotacji celowej z budzetu Gminy [fowo-
Osada na zadania shuzace ochronie powietrza, polegajace na wymianie zrédet ogrzewania weglowego na
proekologiczne w budynkach mieszkalnych potozonych na terenie Gminy lfowo-Osada.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwigzku
z art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U.
z 2023 r. poz. 1325) oraz art. 91 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
72024 r. poz. 609 ze zm.) uchwala, co nastepuje:

stwierdza si¢ niewazno$¢ § 1 pkt I ust. 21 § 1 pkt II ust. 1 uchwaty Nr V/32/24 Rady Gminy [fowo-Osada
z dnia 27 czerwca 2024 r. w sprawie zmieniajaca uchwate Nr LIII/372/22 Rady Gminy [fowo-Osada z dnia
30 listopada 2022 r. w sprawie okreslenia zasad udzielania dotacji celowej z budzetu Gminy I[fowo-Osada na
zadania stuzace ochronie powietrza, polegajace na wymianie zrodet ogrzewania weglowego na proekologiczne
w budynkach mieszkalnych potozonych na terenie Gminy Ifowo-Osada.

UZASADNIENIE

W dniu 27 czerwca 2024 r. Rada Gminy [fowo-Osada podj¢ta uchwate Nr V/32/24 w sprawie zmieniajgca
uchwale Nr LIII/372/22 Rady Gminy lfowo-Osada z dnia 30 listopada 2022 r. w sprawie okre$lenia zasad
udzielania dotacji celowej z budzetu Gminy [fowo-Osada na zadania stuzace ochronie powietrza, polegajace na
wymianie zrodel ogrzewania weglowego na proekologiczne w budynkach mieszkalnych potozonych na terenie
Gminy [fowo-Osada.

W dniu 8 lipca 2024 r. przedmiotowa uchwata wptyneta do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie,
celem zbadania jej postanowien pod wzgledem zgodnosci z prawem.

Pismem z dnia 19 lipca 2024 r. zawiadomiono Gming¢ Itowo-Osada, iz uchwala ta bedzie rozpatrywana na
posiedzeniu Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie (zwane dalej: Kolegium Izby) w dniu
29 lipca 2024 1.

Zgodnie z art. 18 ust. 3 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, w posiedzeniu Kolegium Izby ma
prawo uczestniczy¢ przedstawiciel podmiotu, ktoérego sprawa jest rozpatrywana. Przedstawiciel Gminy Itowo-
Osada nie uczestniczyt w posiedzeniu Kolegium Izby.
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Stosownie do art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, orzekanie o niewaznosci
uchwat i zarzadzen, w sprawach wymienionych w art. 11 ust. lwymienionej ustawy, zastrzezono dla kolegium
regionalnej izby obrachunkowe;.

Przepis art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych stanowi, ze wtasciwos¢ rzeczowa
regionalnych izb obrachunkowych obejmuje uchwaty i zarzadzenia podejmowane przez organy jednostek
samorzadu terytorialnego w sprawach zasad i zakresu przyznawania dotacji z budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego.

Kolegium Izby badajac przedmiotowg uchwale stwierdzito, co nastepuje:

W podstawie prawnej przedmiotowej uchwaty Rada Gminy [fowo-Osada wskazata m. in. art. 403 ust. 5
ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. Prawo ochrony $rodowiska (Dz. U. z 2024 r. poz. 54 ze zm.). Z brzmienia
art. 403 ust. 5 ustawy Prawo ochrony srodowiska wynika, ze zasady udzielania dotacji celowej, o ktorej mowa
art. 403 ust. 4, obejmujace w szczeg6lnosci kryteria wyboru inwestycji do finansowania lub dofinansowania
oraz tryb postepowania w sprawie udzielania dotacji i sposdb jej rozliczania okresla odpowiednio rada gminy
albo rada powiatu w drodze uchwaty.

Przedmiotowg uchwata Rada Gminy Itowo-Osada wprowadzila zmiany w uchwale Nr LIII/372/22 Rady
Gminy Ifowo-Osada z dnia 30 listopada 2022 r. w sprawie okreslenia zasad udzielania dotacji celowej
z budzetu Gminy Itowo-Osada na zadania stuzace ochronie powietrza, polegajace na wymianie zrodet
ogrzewania weglowego na proekologiczne w budynkach mieszkalnych potozonych na terenie Gminy Itowo-
Osada (Dz. Urz. Woj. Warm.-Maz., poz. 5365 z dnia 5 grudnia 2022 r.). W § 1 pkt I ust. 2 uchwaty
postanowiono: ,, w zalaczniku Nr 1 bedacym regulaminem: w rozdziale 4 §5 ust. 3 uchwaly otrzymuje
brzmienie: Termin sktadania wnioskéw o udzielenie dotacji celowej ze srodkow budzetu Gminy [fowo-Osada
bedzie corocznie okreslany przez Wojta Gminy [fowo-Osada i podawany do informacji publiczne;j”.

Kolegium Izby zauwaza, ze z powyzszego zapisu wynika, iz Rada Gminy Itowo-Osada nie okreslita
samodzielnie terminu sktadania wniosku o udzielenie dotacji, ale scedowata swoj wylaczny obowigzek na
organ wykonawczy gminy, co wykracza poza dyspozycje art. 403 ust. 5 ustawy Prawo ochrony $rodowiska,
gdyz wskazany przepis prawa nie upowaznia organu stanowigcego jednostki samorzadu terytorialnego do
scedowania na organ wykonawczy uprawnien do okreslenia zasad naboru wnioskow.

Kolegium Izby stoi na stanowisku, ze okres$lenie przez organ stanowigcy ram czasowych prowadzenia
naboru wnioskow jest istotng czescia trybu postgpowania w sprawie udzielania dotacji. Brak okre$lenia terminu
oznacza, iz Rada Gminy [fowo-Osada nie okreslita w sposob wiasciwy wymogdéw formalnych, ktore musza by¢
spetnione przy udzielaniu dotacji. Stanowi to istotne naruszenie delegacji zawartej w art. 403 ust. 5 ustawy
Prawo ochrony srodowiska w zakresie, w jakim obliguje on organ stanowiacy do ustalenia trybu postepowania
w sprawie udzielania dotacji. Wyznaczenie tego terminu przyporzadkowane jest do trybu postgpowania
w sprawie udzielania dotacji, co oznacza, ze jego okreslenie nalezy do kompetencji organu stanowigcego.

Kolegium Izby wskazuje, ze przedmiotowa uchwata jest aktem prawa miejscowego w rozumieniu art. 40
ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, gdyz jest adresowana do blizej nieokreslonego kregu podmiotéw oraz
ma charakter generalny i abstrakcyjny. Oznacza to, ze regulacje w niej zawarte powinny by¢ jasne, zrozumiate
i wyczerpujace. Uchwalane przez organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego przepisy prawa
miejscowego powinny regulowaé tylko te kwestie, ktore wynikaja z delegacji ustawowej i tylko w granicach
przyznanych temu organowi upowaznien.

Kolegium Izby podnosi, ze przepis ustawy ustanawiajacy upowaznienie do wydania aktu prawa
miejscowego podlega $cistej wyktadni jezykowej i nie moze prowadzi¢ do objegcia zakresem upowaznienia
materii w nim niewymienionych w drodze wyktadni celowosciowej (por. wyrok Trybunatu Konstytucyjnego
z 25 maja 1998 r., sygn. U 19/97, OTK ZU nr 4/1998 r., poz. 48, s. 262). Organ wykonujacy kompetencje
prawodawcza zawarta w upowaznieniu ustawowym jest obowigzany dziata¢ S$ciS§le w granicach tego
upowaznienia. Nie jest upowazniony ani do regulowania tego, co zostato juz uregulowane ustawowo, ani tez do
wychodzenia poza zakres upowaznienia ustawowego.

Kolegium Izby zauwaza, ze w odniesieniu do aktow prawa miejscowego znajduje zastosowanie przepis
§ 135 w zw. z § 143 zalacznika do rozporzadzenia w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej”, zgodnie
z ktorym w uchwale zamieszcza si¢ przepisy prawne regulujace sprawy z przekazanego upowaznieniem zapisu.
W orzecznictwie sgdéw administracyjnych prezentowane jest stanowisko, ze okreslenie ,,tryb” nalezy odnosi¢
do czynnos$ci o charakterze materialno-technicznym, proceduralnym. W wyroku WSA w Poznaniu z dnia
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15 lutego 2008 r. I SA/Po 151/07, Sad stwierdzit iz "przez tryb udzielania" dotacji nalezy rozumie¢ m.in.
wymogi formalne, jakich powinny dopemlié¢ podmioty ubiegajgce si¢ o dotacje (a zatem forme¢ wniosku),
a takze organ do ktorego wniosek powinien by¢ skierowany, tryb jego zatatwienia oraz terminy przekazywania
dotacji". Kolegium Izby wskazuje, ze to do organu stanowigcego jednostki samorzadu terytorialnego nalezy,
jak wspomniano powyzej, okreslenie zasad i trybu udzielania dotacji.

Kolegium Izby wyraza stanowisko, ze pod pojeciem ,,zasady udzielania dotacji celowej” nalezy rozumie¢
reguly okreslajace przestanki merytoryczne o charakterze podmiotowym oraz przedmiotowym, ktorych
spetnienie przez potencjalnego dotowanego stanowi gléwny warunek ubiegania si¢ o dotacje, a takze normy
okreslajace sposob ustalenia wysoko$ci dotacji, krag podmiotow, ktorym mozna jg przekaza¢ oraz rodzaj
zadan, na ktore moze by¢ udzielona. W kwestii pojecia ,,zasady” udzielania dotacji w orzecznictwie
prezentowane jest stanowisko, iz pod pojeciem ,zasad udzielania dotacji” nalezy rozumie¢ sposob
postepowania z wnioskiem o udzielenie dotacji, wymagane dokumenty do rozpatrzenia tego wniosku, forme
zatatwienia wniosku (patrz: wyrok NSA z dnia 6 maja 2021 r. I GSK 169/21, wyrok WSA w Krakowie z dnia
25 stycznia 2011 r. I SA/Kr 1673/10, wyrok WSA w Poznaniu z dnia 27 kwietnia 2017 r. IV SA/PO 160/17).

Z kolei w § 1 pkt II ust.l1 uchwaly Rada Gminy Itowo-Osada postanowita: "w zatgczniku Nr 1 do
regulaminu, bedacym wnioskiem: w pkt 11 lit. d) wniosku otrzymuje brzmienie: Zapoznatem si¢
z Regulaminem okre$lajacym zasady udzielania dotacji celowej z budzetu Gminy [fowo-Osada na zadania
stuzace ochronie powietrza polegajace na zmianie ogrzewania wegglowego na proekologiczne, planowane do
realizacji na terenie Gminy [fowo-Osada stanowigcym zalacznik do uchwaty Nr LIII/372/22 Rady Gminy
Itowo-Osada z dnia 30 listopada 2022 r. oraz uchwala zmieniajacg Nr LV/378/22 Rady Gminy [fowo-Osada
z dnia 19 grudnia 2022 r. i uchwalg zmieniajacg Nr .../.../24 Rady Gminy [fowo-Osada z dnia ...... 2024 r.”

Kolegium Izby wskazuje, ze pozostawienie ,,wykropkowanych” do uzupetnienia miejsc dotyczacych
jednostki redakcyjnej oraz numeru i daty podjecia uchwaty jest w ocenie Kolegium nieuzasadnione. Badana
uchwata stanowi akt prawa miejscowego, zatem jej regulacje winny by¢ jasne i zrozumiale i winny w sposob
wyczerpujacy regulowacé dziedzing spraw w niej zawartych. Pozostawienie w tresci zatacznika do badanej
uchwaty ,,wykropkowanych” miejsc do uzupelnienia narusza § 2 Zasad techniki prawodawczej stanowiacych
zatgcznik do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,,Zasad techniki
prawodawczej” (Dz. U. z 2016 r. poz. 283). Powyzszy przepis stosownie do § 143 ww. zasad stosuje si¢ do
projektow aktow prawa miejscowego i wynika z niego, ze ustawa powinna wyczerpujaco regulowaé dang
dziedzing spraw, nie pozostawiajac poza zakresem swego unormowania istotnych fragmentdéw tej dziedziny.

Majac na uwadze przedstawiony powyzej stan faktyczny oraz stan prawny, Kolegium Izby stwierdzito, ze
Rada Gminy Itowo-Osada wprowadzajac takie postanowienia przekroczyla upowaznienie ustawowe
wynikajace z art. 403 ust. 5 ustawy Prawo ochrony $rodowiska, czym w istotny sposob naruszyla wyzej
wymieniony przepis.

Zgodnie z uksztaltowang linig orzecznicza saddéw administracyjnych, przyja¢ nalezy, iz do rodzajow
naruszen przepiséw skutkujacych niewaznoscig uchwaty organéw jednostek samorzadu terytorialnego (lub jej
czesci) zaliczy¢ nalezy naruszenia: przepisOw wyznaczajacych kompetencje do podejmowania uchwat,
podstawy prawnej podejmowania uchwal, przepisOw prawa ustrojowego, przepisow prawa materialnego
- przez wadliwa ich wyktadni¢ - oraz przepisoOw regulujacych procedure podejmowania uchwat (np. wyrok
NSA z 11 lutego 1998 r. Sygn. II SA/Wr 1459/97).

Majac powyzsze na uwadze, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie orzeklo, jak
w sentencji.

Na niniejszq uchwate Kolegium RIO w Olsztynie przystuguje prawo wniesienia skargi do Wojewddzkiego
Sqdu Administracyjnego w Olsztynie, w terminie 30 dni od daty jej otrzymania, za posrednictwem tutejszej 1zby.

Zastepca Prezesa
Janusz Facon
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