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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN.4131.283.2024
WOJEWODY WARMINSKO-MAZURSKIEGO

z dnia 29 lipca 2024 r.

Dziatajac na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
z 2024 r. poz. 609 ze zm.) stwierdzam niewazno$¢ uchwaly Nr I11/30/24 Rady Miasta Olsztyna z dnia
26 czerwca 2024 r. w sprawie wymagan, jakie powinien spelnia¢ przedsi¢biorca ubiegajacy sie
o uzyskanie zezwolenia w zakresie oprdézniania zbiornikéw bezodplywowych lub osadnikéw
w instalacjach przydomowych oczyszczalni $ciekéw i transportu nieczystos$ci cieklych, w czesci
dotyczacej § 1 ust. 2 i ust. 3.

Uzasadnienie

Uchwala, o ktérej mowa na wstepie, Rada Miasta Olsztyna, dziatajac na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15,
art. 40 ust. 1 i art. 41 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym oraz art. 7 ust. 3a ustawy z dnia 13 wrze$nia
1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (Dz. U. z 2024 r. poz. 399) okreslita wymagania, jakie
powinien speinia¢ przedsigbiorca ubiegajacy si¢ o uzyskanie zezwolenia na prowadzenie dziatalno$ci
w zakresie oprdzniania zbiornikow bezodplywowych lub osadnikow w instalacjach przydomowych
oczyszczalni $ciekow i transportu nieczystosci ciektych,

Uchwata zostata przedtozona organowi nadzoru w dniu 2 lipca 2024 r.

W ocenie organu nadzoru przedmiotowa uchwata, w czeSci wskazanej w sentencji rozstrzygnigcia
nadzorczego, zostata podjeta z istotnym naruszeniem prawa.

Podstawe materialnoprawng do okreslenia wymagan, jakie powinien spetlnia¢ przedsigbiorca ubiegajacy si¢
o uzyskanie zezwolenia na prowadzenie dziatalnosci w zakresie oprozniania zbiornikéw bezodptywowych lub
osadnikow w instalacjach przydomowych oczyszczalni $ciekdéw i transportu nieczystosci ciektych, stanowi
przepis art. 7 ust. 3a ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, zgodnie z ktérym rada gminy
okresli, w drodze uchwaly stanowiacej akt prawa miejscowego, wymagania, jakie powinien spetniac
przedsigbiorca ubiegajacy si¢ o uzyskanie zezwolenia, o ktorym mowa w ust. 1 pkt 2, uwzgledniajac opis
wyposazenia technicznego niezbgdnego do realizacji zadan. Przepis ustawy uzaleznia mozliwo$¢ prowadzenia
dziatalno$ci w tym zakresie od uzyskania zezwolenia wydawanego przedsigbiorcy przez wojta (burmistrza,
prezydenta miasta).

Natomiast z art. 7 ust. 7 ww. ustawy wynika, iz minister wlasciwy do spraw klimatu, kierujac si¢ potrzeba
zapewnienia maksymalnego bezpieczenstwa dla srodowiska i mieszkancow oraz dazac do ujednolicenia
kryteriow wydawania zezwolen, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 2, okresli, w drodze rozporzadzenia, szczegélowy
sposob okreslania wymagan, o ktorych mowa w ust. 3a.

Zgodnie z § 1 rozporzadzenia Ministra Klimatu i Srodowiska z dnia 16 lutego 2023 r. w sprawie
szczegotowego sposobu okreslania wymagan, jakie powinien spetnia¢ przedsigbiorca ubiegajacy si¢
o uzyskanie zezwolenia w zakresie oprozniania zbiornikow bezodptywowych lub osadnikéw w instalacjach
przydomowych oczyszczalni $ciekow 1 transportu nieczystosci ciektych (Dz. U. z 2023 r., poz. 322)
wymagania, jakie powinien spetnia¢ przedsigbiorca ubiegajacy si¢ o uzyskanie zezwolenia na prowadzenie
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dzialalnosci w zakresie oprozniania zbiornikoéw bezodptywowych lub osadnikow w instalacjach
przydomowych oczyszczalni $ciekow i transportu nieczystosci ciektych, dotyczace:

1) opisu wyposazenia technicznego zawierajacego wymagania odno$nie do:

a) pojazdow asenizacyjnych przeznaczonych do $wiadczenia ustug w zakresie oprézniania zbiornikow
bezodptywowych lub osadnikow w instalacjach przydomowych oczyszczalni $ciekéw i transportu
nieczystosci ciektych,

b) bazy transportowej,
2) zabiegow sanitarnych i porzadkowych zwigzanych ze §wiadczonymi ustugami, o ktérych mowa w pkt 1 lit. a,
3) miejsc przekazywania nieczystosci ciektych

- okres$la sie¢ w sposob precyzyjny, zrozumiaty, niedyskryminujacy, nieograniczajacy konkurencji oraz
nieutrudniajagcy dostgpu do rynku przedsigbiorcow $wiadczacych ustugi w zakresie oprdzniania
zbiornikéw bezodptywowych lub osadnikéw w instalacjach przydomowych oczyszczalni $ciekdéw
1 transportu nieczysto$ci ciektych oraz zapewniajacy nalezyta ochrone zdrowia i zycia ludzi oraz
srodowiska.

W § 1 ust. 2 uchwaty Rada Miasta Olsztyna, wskazala, iz w zakresie zabiegéw sanitarnych
i porzadkowych zwiazanych ze $§wiadczonymi ustugami, o ktorych mowa w ust. 1, przedsigbiorca
ubiegajacy si¢ o uzyskanie zezwolenia powinien zapewnic:

- mycie i1 dezynfekcje pojazdéw asenizacyjnych w eksploatowanej przez przedsicbiorcg bazie
transportowej lub w miejscu do9 tego przeznaczonym, prowadzonym przez uprawniony podmiot,
w szczegolnosci przez zawarcie z tym podmiotem stosownej umowy (pkt 1),

- usunigcie zanieczyszczen powstalych podczas oprozniania zbiornikéw bezodptywowych lub osadnikow
w instalacjach przydomowych oczyszczalni $ciekow i transportu nieczystosci ciektych niezwlocznie po
ich powstaniu oraz dezynfekcje zanieczyszczonego terenu (pkt 2).

W ocenie organu nadzoru powyzsze wymogi okreslone przez Rade¢ Miasta Olsztyna stanowig w istocie
obowigzki, jakie przedsigbiorca powinien realizowa¢ juz po uzyskaniu zezwolenia, wykonujac swoja
dziatalno$¢. Trudno bowiem uzna¢, iz przedsigbiorca ubiegajacy si¢ o uzyskanie zezwolenia, jeszcze przed jego
uzyskaniem spelni wymagania okre$lone przez rade. Powyzsze ustalenia stanowig przekroczenie kompetencji
okreslonej w art. 7 ust. 3a ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, poniewaz wymagania zawarte
w uchwale odnosza si¢ do wykonywania juz prowadzonej dziatalnosci gospodarczej, a wigc powinny by¢
spetnione na etapie jej wykonywania. Natomiast istota analizowanej uchwaly powinny by¢ wymagania, jakie
przedsicbiorca powinien spetniaé, ubiegajac si¢ o uzyskanie zezwolenia (co wynika bezposrednio z tresci
ustawy oraz tytulu uchwaty). Czym innym jest, bowiem wykonywanie dzialalno$ci gospodarczej, a czym
innym uzyskanie zezwolenia na takg dziatalno$¢. Warunki, jakie musi spelni¢ przedsigbiorca ubiegajacy si¢
o wydanie zezwolenia sg inne od warunkéw, jakim podlega juz samo wykonywanie tej dziatalno$ci. Warunki
wykonywania zezwolenia nalezy okresli¢, w zakresie wskazanym w ustawie, w zezwoleniu na wykonywanie
tej dzialalno$ci. Realizujac kompetencje prawodawcza organ stanowigcy musi $cisle uwzglednia¢ wytyczne
zawarte w upowaznieniu. Odstgpienie od tej zasady narusza zwigzek formalny i materialny pomigdzy aktem
wykonawczym a ustawa, co stanowi istotne naruszenie prawa (por. wyrok WSA w Gorzowie Wielkopolskim
z dnia 15 wrze$nia 2010 r., sygn. Il SA/Go 535/10).

Ponadto, w § 1 ust. 3 kwestionowanej uchwaly Rada Miasta Olsztyna postanowita, ze przedsigbiorgca
ubiegajacy si¢ o uzyskanie zezwolenia, powinien przekazywaé nieczystosci cieklte lub nieczystosci
z osadnikéw w instalacjach przydomowych oczyszczalni sciekow do stacji zlewnych.

Powyzsza regulacja nie mie$ci si¢ w granicach upowaznienia udzielonego radzie gminy, dotyczy, bowiem
kwestii uregulowanych juz w ustawie. Zgodnie z art. 8 ust. 2a ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach przedsigbiorca ubiegajacy si¢ wylgcznie o zezwolenie na oprdznianie zbiornikdw bezodptywowych
lub osadnikéw w instalacjach przydomowych oczyszczalni §ciekow i transport nieczystosci ciektych powinien
udokumentowac gotowosc¢ ich odbioru przez stacje zlewna.

Jak zauwazyt Wojewodzki Sad Administracyjny w Gliwicach w wyroku z dnia 22 kwietnia 2013 r., sygn. 11
SA/GL 1536/12: ,,Rada gminy nie zostala upowazniona do okre$lenia w uchwale wymaganej tresci wniosku,
w tym wymaganych zatagcznikow do wniosku o udzielenie zezwolenia na prowadzenie dziatalnosci w zakresie
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odbierania odpadéw komunalnych od wlascicieli nieruchomosci oraz oprézniania zbiornikoéw bezodptywowych
1 transportu nieczystosci ciektych. Kwestie te zostaly uregulowane wyczerpujaco w art. 8 ust. 1 i 2a u.c.p.g.”

Organ nadzoru wskazuje, ze uchwata podjeta na podstawie art. 7 ust. 3a ustawy o utrzymaniu czystos$ci
i porzadku w gminach stanowi akt prawa miejscowego, a organ wykonujacy kompetencje prawodawcy zawarta
W upowaznieniu ustawowym, jest obowigzany dziata¢ $ci§le w granicach tego upowaznienia. W panstwie
prawa organy wiladzy publicznej dziataja w granicach i na podstawie prawa. Z konstytucyjnej zasady
praworzadnosci ( art. 7 Konstytucji RP) wynika, ze zadania i kompetencje, sposob ich wykonania oraz wigzi
miedzy podmiotami administracji publicznej sg uregulowane prawnie. Organ stanowigcy jednostki samorzadu
terytorialnego, realizujac przyslugujace mu uprawnienie powinien $ci$le uwzglednia¢é wytyczne zawarte
w upowaznieniu kompetencyjnym. Przekroczenie kompetencji lub jej niewypelnienie przez radg przy
podejmowaniu ww. uchwaly powinno by¢ traktowane jako istotne naruszenie prawa, skutkujace niewaznoscia
uchwaty odpowiednio: w zakresie, w ktorym przekroczono przyznane kompetencje albo w catosci.

W tym stanie rzeczy, stwierdzenie niewazno$ci § 1 ust. 2 i ust. 3 uchwaty Nr III/30/24 Rady Miasta
Olsztyna z dnia 26 czerwca 2024 r. w sprawie wymagan, jakie powinien spelnia¢ przedsigbiorca ubiegajacy si¢
o uzyskanie zezwolenia w zakresie oprozniania zbiornikow bezodptywowych lub osadnikéw w instalacjach
przydomowych oczyszczalni §ciekow i transportu nieczystosci cieklych, stato si¢ konieczne.

Na marginesie nalezy doda¢, iz w ww. uchwale brak jest jednostki redakcyjnej - § 2.
Majac powyzsze na uwadze nalezato orzec jak na wstepie.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przysluguje skarga do Wojewoddzkiego Sadu
Administracyjnego w Olsztynie za poSrednictwem Wojewody Warminsko-Mazurskiego w terminie
30 dni od daty jego otrzymania.

wz. Wojewody Warminsko-Mazurskiego
Mateusz Szauer
I Wicewojewoda Warminsko-Mazurski
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