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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN.4131.282.2024
WOJEWODY WARMINSKO-MAZURSKIEGO

z dnia 29 lipca 2024 r.

Drziatajac na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
72024 1. poz. 609 ze. zm.) stwierdzam niewazno$¢é uchwaty NR 111/32/2024 Rady Gminy Janowiec Koscielny
z dnia 25 czerwca 2024 r. w sprawie zmiany uchwaty w sprawie okreslenia wymagan, jakie powinien spetnia¢
przedsigbiorca ubiegajacy sie o uzyskanie zezwolenia na prowadzenie dzialalnosci w zakresie oprdzniania
zbiornikéw bezodptywowych i transportu nieczystosci ciektych, w czesci dotyczace;:

- § 1ust.2, wzakresie sformulowania: ,,- posiadajacym aktualne badania techniczne, potwierdzone
wpisem w dowodzie rejestracyjnym pojazdu oraz homologacja lub waznym zaswiadczeniem, zgodnie
z obowigzujacymi przepisami prawnymi;

- oznakowanym w sposob czytelny i widoczny, umozliwiajgcy identyfikacje podmiotu §wiadczacego ustugi
poprzez umieszczenie na nich nazwy, adresu oraz numeru telefonu przedsicbiorcy”.

Uzasadnienie

Uchwala, o ktérej mowa na wstepie, Rada Gminy Janowiec Koscielny, dziatajac na podstawie art. 18 ust. 2
pkt 15 ustawy o samorzadzie gminnym, art. 7 ust. 3a ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu
czystosci iporzadku w gminach (Dz.U. z2024r. poz.399) oraz rozporzadzenia  Ministra Klimatu
i Srodowiska z dnia 16 lutego 2023 r. w sprawie szczegdlowego sposobu okreslania wymagan, jakie powinien
spetnia¢ przedsiebiorca jakie powinien spelnia¢ przedsigbiorca ubiegajacy si¢ o uzyskanie zezwolenia na
prowadzenie dziatalnosci w zakresie oprozniania zbiornikéw bezodplywowych i transportu nieczystosci
ciektych.

Uchwala zostata przedlozona organowi nadzoru w dniu 1 lipca 2024 r.

W ocenie organu nadzoru przedmiotowa uchwata, w czeSci wskazanej w sentencji rozstrzygniecia
nadzorczego, zostala podjeta z istotnym naruszeniem prawa.

Podstawe materialnoprawna do okres$lenia wymagan, jakie powinien spetnia¢ przedsigbiorca ubiegajacy sie
o uzyskanie zezwolenia na prowadzenie dziatalnosci w zakresie oprdzniania zbiornikow bezodptywowych lub
osadnikow w instalacjach przydomowych oczyszczalni $ciekow i transportu nieczystosci cieklych, stanowi
przepis art. 7 ust. 3a ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach, zgodnie z ktérym rada gminy
okresli, w drodze uchwaly stanowigcej akt prawa miejscowego, wymagania, jakie powinien spetniaé
przedsigbiorca ubiegajacy si¢ o uzyskanie zezwolenia, o ktorym mowa w ust. 1 pkt 2, uwzgledniajac opis
wyposazenia technicznego niezbgdnego do realizacji zadan. Przepis ustawy uzaleznia mozliwo$¢ prowadzenia
dziatalnosci w tym zakresie od uzyskania zezwolenia wydawanego przedsigbiorcy przez wojta (burmistrza,
prezydenta miasta).

Natomiast z art. 7 ust. 7 ww. ustawy wynika, iz minister wlasciwy do spraw klimatu, kierujac si¢ potrzeba
zapewnienia maksymalnego bezpieczefistwa dla $rodowiska imieszkancow oraz dazac do ujednolicenia
kryteridw wydawania zezwolen, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 2, okresli, w drodze rozporzadzenia, szczegotowy
sposob okreslania wymagan, o ktorych mowa w ust. 3a.
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Zgodnie z § 1 rozporzadzenia Ministra Klimatu i Srodowiska zdnia 16 lutego 2023 r. w sprawie
szczegblowego sposobu okreslania wymagan, jakie powinien spelniaé przedsigbiorca ubiegajacy si¢
o uzyskanie zezwolenia w zakresie oprdzniania zbiornikdw bezodptywowych lub osadnikow w instalacjach
przydomowych oczyszczalni $ciekdw i transportu nieczystosci ciektych (Dz. U. z2023r., poz. 322)
wymagania, jakie powinien spelnia¢ przedsiebiorca ubiegajacy sie o uzyskanie zezwolenia na prowadzenie
dzialalno$ci w zakresie oprdzniania zbiornikow bezodplywowych lub osadnikow w instalacjach
przydomowych oczyszczalni $ciekow i transportu nieczystosci cieklych, dotyczace:

1) opisu wyposazenia technicznego zawierajacego wymagania odnosnie do:

a) pojazdéw asenizacyjnych przeznaczonych do $wiadczenia uslug w zakresie oprdzniania zbiornikoéw
bezodptywowych lub osadnikéw w instalacjach przydomowych oczyszczalni $ciekow i transportu nieczysto$ci
cieklych,

b) bazy transportowe;j,

2) zabiegéw sanitarnych i porzadkowych zwigzanych ze $wiadczonymi uslugami, o ktérych mowa
w pkt 1 lit. a,

3) miejsc przekazywania nieczystosci cieklych

- okresla si¢ w sposdb precyzyjny, zrozumialy, niedyskryminujacy, nieograniczajacy konkurencji oraz
nieutrudniajacy dostepu do rynku przedsigbiorcow $wiadczacych ustugi w zakresie oprézniania zbiornikéw
bezodptywowych lub osadnikéw w instalacjach przydomowych oczyszczalni $ciekow i transportu nieczystosci
cieklych oraz zapewniajacy nalezyta ochrone zdrowia i zycia ludzi oraz §rodowiska.

W § 1 ust. 2 uchwaly nadajacym nowe brzmienie § 1 pkt 1 tiret 2 i3 uchwaty Nr XIII/110/2020 Rady
Gminy Janowiec Ko$cielny z dnia 23 czerwca 2020 r. w sprawie okreslenia wymagan, jakie powinien spetniac¢
przedsigbiorca ubiegajacy sie o uzyskanie zezwolenia na prowadzenie dziatalnosci w zakresie oprdzniania
zbiornikéw bezodptywowych i transportu nieczystosci cieklych, okre§lajac wymagania, jakie powinien spetniaé
przedsicbiorca ubiegajacy si¢ o uzyskanie zezwolenia na prowadzenie dziatalnosci w zakresie oprdzniania
zbiornikow bezodpltywowych i transportu nieczystosci cieklych na terenie Gminy Janowiec Koscielny,
w zakresie wyposazenia technicznego, Rada Gminy Janowiec Koscielny wskazata, ze przedsigbiorca powinien
dysponowaé pojazdem asenizacyjnym: posiadajgcym aktualne badania techniczne, potwierdzone wpisem
w dowodzie rejestracyjnym pojazdu oraz homologacja lub waznym zaswiadczeniem, zgodnie
z obowigzujacymi przepisami prawnymi (tiret 2) oraz oznakowanym w sposob czytelny i widoczny,
umozliwiajacy identyfikacje podmiotu §wiadczacego ustugi poprzez umieszczenie na nich nazwy, adresu oraz
numeru telefonu przedsigbiorcy (tiret 3).

Zgodnie z art. 82 ustawy zdnia 20 czerwca 1997r. Prawo oruchu drogowym (Dz.U. z2023r.
poz. 1053 ze zm.), organ dokonujacy rejestracji pojazdu wpisuje do dowodu rejestracyjnego termin badania
technicznego pojazdu. Jezeli pojazd jest zarejestrowany, kolejny termin badania technicznego wpisuje do
dowodu rejestracyjnego uprawniony diagnosta po stwierdzeniu pozytywnego wyniku badania i po uiszczeniu
przez wlasciciela pojazdu oplaty ewidencyjnej. Z kolei zgodnie z§ 6 ust. 9 rozporzadzenia Ministra
Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej z dnia 26 czerwca 2012 r. w sprawie zakresu i sposobu
przeprowadzania badan technicznych pojazdow oraz wzorow dokumentdéw stosowanych przy tych badaniach
(Dz. U. 22024 r. poz. 141) w przypadku braku miejsca na kolejne wpisy terminéw nastgpnego badania
technicznego pojazdu w dowodzie rejestracyjnym lub odpowiadajagcym mu dokumencie uprawniony diagnosta
wystawia za§wiadczenie o przeprowadzonym badaniu technicznym pojazdu.

Z powyzszego wynika, ze Rada Gminy Janowiec Ko$cielny regulujac w uchwale kwestie¢ posiadania
aktualnych badan technicznych przez pojazd asenizacyjny przekroczyla zakres upowaznienia ustawowego do
okreslania wymagan, jakie powinien spelniaé przedsigbiorca ubiegajacy si¢ o uzyskanie zezwolenia na
prowadzenie dzialalno$ci w zakresie odbierania odpadéw komunalnych od wlascicieli nieruchomosci oraz
oprozniania zbiornikow bezodptywowych 1 transportu nieczysto$ci cieklych okreslajac elementy natury
proceduralnej, podczas gdy ustawodawca oczekiwal okreslenia typowo materialnotechnicznych wymagan.
Jednoczesnie nalezy wskazaé, ze obowigzek posiadania aktualnych badan technicznych i §wiadectwa
dopuszczenia do ruchu drogowego wynika z powotanych wyzej przepisow ustawy, tym samym rada gminy
nie ma kompetencji do okreslenia takiego obowigzku w akcie o charakterze podustawowym.

Odnosnie za$ kwestii oznakowania w sposob czytelny i widoczny, umozliwiajacy identyfikacje podmiotu
swiadczacego ustugi poprzez umieszczenie na nich nazwy, adresu oraz numeru telefonu przedsigbiorcy na
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pojezdzie asenizacyjnym, w ocenie organu nadzoru, unormowanie jej nie mieSci si¢ w ramach normy
kompetencyjnej, ustanowionej przepisem art. 7 ust. 3a ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach.
Upowaznienie zawarte w ww. normie prawnej bezwzglednie ogranicza mozliwo$¢ dziatania organu
stanowigcego gminy wylacznie do ustalenia, jakie s3 wymagania w stosunku do przedsigbiorcow ubiegajacych
si¢ o uzyskanie zezwolenia. Tym samym nie obejmuje kwestii zwigzanych z obowiazkami tych podmiotéw
w trakcie realizacji zadan. Tego rodzaju regulacje stanowig, zatem przekroczenie zakresu ustawowego
umocowania i czynig kwestionowang uchwate w tej czesci sprzeczng z prawem.

Organ nadzoru wskazuje, ze uchwata podjeta na podstawie art. 7 ust. 3a  ustawy o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach stanowi akt prawa miejscowego, a organ wykonujacy kompetencje prawodawcy zawartg
W upowaznieniu ustawowym, jest obowigzany dziata¢ §ciSle w granicach tego upowaznienia. W panstwie
prawa organy wladzy publicznej dzialaja w granicach ina podstawie prawa. Z konstytucyjnej zasady
praworzadnosci (art. 7 Konstytucji RP) wynika, Ze zadania i kompetencje, sposob ich wykonania oraz wigzi
migdzy podmiotami administracji publicznej sg uregulowane prawnie. Organ stanowiacy jednostki samorzadu
terytorialnego, realizujac przyslugujace mu uprawnienie powinien S$cisle uwzgledniaé wytyczne zawarte
w upowaznieniu kompetencyjnym. Przekroczenie kompetencji lub jej niewypetlienie przez rade przy
podejmowaniu ww. uchwaly powinno by¢ traktowane jako istotne naruszenie prawa, skutkujace niewaznos$cia
uchwaty odpowiednio: w zakresie, w ktorym przekroczono przyznane kompetencje albo w catosci.

Majac powyzsze na uwadze nalezato orzec jak na wstepie.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przysluguje skarga do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Olsztynie za posrednictwem Wojewody Warminsko-Mazurskiego w terminie
30 dni od daty jego otrzymania.

wz. Wojewody Warminsko-Mazurskiego
Mateusz Szauer
I Wicewojewoda Warminsko-Mazurski
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