
 

 

ROZSTRZYGNIĘCIE NADZORCZE NR PN.4131.282.2024 

WOJEWODY WARMIŃSKO-MAZURSKIEGO 

z dnia 29 lipca 2024 r. 

Działając na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (Dz. U. 

z 2024 r. poz. 609 ze. zm.) stwierdzam nieważność uchwały NR III/32/2024 Rady Gminy Janowiec Kościelny 

z dnia 25 czerwca 2024 r. w sprawie zmiany uchwały w sprawie określenia wymagań, jakie powinien spełniać 

przedsiębiorca ubiegający się o uzyskanie zezwolenia na prowadzenie działalności w zakresie opróżniania 

zbiorników bezodpływowych i transportu nieczystości ciekłych, w części dotyczącej: 

-  §  1 ust. 2, w zakresie sformułowania: „- posiadającym aktualne badania techniczne, potwierdzone 

wpisem w dowodzie rejestracyjnym pojazdu oraz homologacją lub ważnym zaświadczeniem, zgodnie 

z obowiązującymi przepisami prawnymi;  

-  oznakowanym w sposób czytelny i widoczny, umożliwiający identyfikację podmiotu świadczącego usługi 

poprzez umieszczenie na nich nazwy, adresu oraz numeru telefonu przedsiębiorcy”.  

Uzasadnienie  

Uchwałą, o której mowa na wstępie, Rada Gminy Janowiec Kościelny, działając na podstawie  art. 18 ust. 2 

pkt 15    ustawy o samorządzie gminnym, art. 7 ust. 3a    ustawy z dnia 13 września 1996 r. o utrzymaniu 

czystości i porządku w gminach (Dz. U. z 2024 r. poz. 399) oraz  rozporządzenia    Ministra Klimatu 

i Środowiska z dnia 16 lutego 2023 r. w sprawie szczegółowego sposobu określania wymagań, jakie powinien 

spełniać przedsiębiorca jakie powinien spełniać przedsiębiorca ubiegający się o uzyskanie zezwolenia na 

prowadzenie działalności w zakresie opróżniania zbiorników bezodpływowych i transportu nieczystości 

ciekłych. 

Uchwała została przedłożona organowi nadzoru w dniu 1 lipca 2024 r. 

W ocenie organu nadzoru przedmiotowa uchwała, w części wskazanej w sentencji rozstrzygnięcia 

nadzorczego, została podjęta z istotnym naruszeniem prawa. 

Podstawę materialnoprawną do określenia wymagań, jakie powinien spełniać przedsiębiorca ubiegający się 

o uzyskanie zezwolenia na prowadzenie działalności w zakresie opróżniania zbiorników bezodpływowych lub 

osadników w instalacjach przydomowych oczyszczalni ścieków i transportu nieczystości ciekłych, stanowi 

przepis  art. 7 ust. 3a    ustawy o utrzymaniu czystości i porządku w gminach, zgodnie z którym rada gminy 

określi, w drodze uchwały stanowiącej akt prawa miejscowego, wymagania, jakie powinien spełniać 

przedsiębiorca ubiegający się o uzyskanie zezwolenia, o którym mowa w ust. 1 pkt 2, uwzględniając opis 

wyposażenia technicznego niezbędnego do realizacji zadań. Przepis ustawy uzależnia możliwość prowadzenia 

działalności w tym zakresie od uzyskania zezwolenia wydawanego przedsiębiorcy przez wójta (burmistrza, 

prezydenta miasta). 

Natomiast z art. 7 ust. 7 ww. ustawy wynika, iż minister właściwy do spraw klimatu, kierując się potrzebą 

zapewnienia maksymalnego bezpieczeństwa dla środowiska i mieszkańców oraz dążąc do ujednolicenia 

kryteriów wydawania zezwoleń, o których mowa w ust. 1 pkt 2, określi, w drodze rozporządzenia, szczegółowy 

sposób określania wymagań, o których mowa w ust. 3a. 
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Zgodnie z  § 1    rozporządzenia Ministra Klimatu i Środowiska z dnia 16 lutego 2023 r. w sprawie 

szczegółowego sposobu określania wymagań, jakie powinien spełniać przedsiębiorca ubiegający się 

o uzyskanie zezwolenia w zakresie opróżniania zbiorników bezodpływowych lub osadników w instalacjach 

przydomowych oczyszczalni ścieków i transportu nieczystości ciekłych (Dz. U. z 2023 r., poz. 322) 

wymagania, jakie powinien spełniać przedsiębiorca ubiegający się o uzyskanie zezwolenia na prowadzenie 

działalności w zakresie opróżniania zbiorników bezodpływowych lub osadników w instalacjach 

przydomowych oczyszczalni ścieków i transportu nieczystości ciekłych, dotyczące: 

1) opisu wyposażenia technicznego zawierającego wymagania odnośnie do: 

a) pojazdów asenizacyjnych przeznaczonych do świadczenia usług w zakresie opróżniania zbiorników 

bezodpływowych lub osadników w instalacjach przydomowych oczyszczalni ścieków i transportu nieczystości 

ciekłych, 

b) bazy transportowej, 

2) zabiegów sanitarnych i porządkowych związanych ze świadczonymi usługami, o których mowa 

w pkt 1 lit. a, 

3) miejsc przekazywania nieczystości ciekłych 

- określa się w sposób precyzyjny, zrozumiały, niedyskryminujący, nieograniczający konkurencji oraz 

nieutrudniający dostępu do rynku przedsiębiorców świadczących usługi w zakresie opróżniania zbiorników 

bezodpływowych lub osadników w instalacjach przydomowych oczyszczalni ścieków i transportu nieczystości 

ciekłych oraz zapewniający należytą ochronę zdrowia i życia ludzi oraz środowiska. 

W § 1 ust. 2 uchwały nadającym nowe brzmienie § 1 pkt 1 tiret 2 i 3 uchwały Nr XIII/110/2020 Rady 

Gminy Janowiec Kościelny z dnia 23 czerwca 2020 r. w sprawie określenia wymagań, jakie powinien spełniać 

przedsiębiorca ubiegający się o uzyskanie zezwolenia na prowadzenie działalności w zakresie opróżniania 

zbiorników bezodpływowych i transportu nieczystości ciekłych, określając wymagania, jakie powinien spełniać 

przedsiębiorca ubiegający się o uzyskanie zezwolenia na prowadzenie działalności w zakresie opróżniania 

zbiorników bezodpływowych i transportu nieczystości ciekłych na terenie Gminy Janowiec Kościelny, 

w zakresie wyposażenia technicznego, Rada Gminy Janowiec Kościelny wskazała, że przedsiębiorca powinien 

dysponować pojazdem asenizacyjnym: posiadającym aktualne badania techniczne, potwierdzone wpisem 

w dowodzie rejestracyjnym pojazdu oraz homologacją lub ważnym zaświadczeniem, zgodnie 

z obowiązującymi przepisami prawnymi (tiret 2) oraz oznakowanym w sposób czytelny i widoczny, 

umożliwiający identyfikację podmiotu świadczącego usługi poprzez umieszczenie na nich nazwy, adresu oraz 

numeru telefonu przedsiębiorcy (tiret 3). 

Zgodnie z  art. 82    ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. Prawo o ruchu drogowym (Dz. U. z 2023 r. 

poz. 1053 ze zm.), organ dokonujący rejestracji pojazdu wpisuje do dowodu rejestracyjnego termin badania 

technicznego pojazdu. Jeżeli pojazd jest zarejestrowany, kolejny termin badania technicznego wpisuje do 

dowodu rejestracyjnego uprawniony diagnosta po stwierdzeniu pozytywnego wyniku badania i po uiszczeniu 

przez właściciela pojazdu opłaty ewidencyjnej. Z kolei zgodnie z § 6 ust. 9    rozporządzenia Ministra 

Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej z dnia 26 czerwca 2012 r. w sprawie zakresu i sposobu 

przeprowadzania badań technicznych pojazdów oraz wzorów dokumentów stosowanych przy tych badaniach 

(Dz. U. z 2024 r. poz. 141) w przypadku braku miejsca na kolejne wpisy terminów następnego badania 

technicznego pojazdu w dowodzie rejestracyjnym lub odpowiadającym mu dokumencie uprawniony diagnosta 

wystawia zaświadczenie o przeprowadzonym badaniu technicznym pojazdu. 

Z powyższego wynika, że Rada Gminy Janowiec Kościelny regulując w uchwale kwestię posiadania 

aktualnych badań technicznych przez pojazd asenizacyjny przekroczyła zakres upoważnienia ustawowego do 

określania wymagań, jakie powinien spełniać przedsiębiorca ubiegający się o uzyskanie zezwolenia na 

prowadzenie działalności w zakresie odbierania odpadów komunalnych od właścicieli nieruchomości oraz 

opróżniania zbiorników bezodpływowych i transportu nieczystości ciekłych określając elementy natury 

proceduralnej, podczas gdy ustawodawca oczekiwał określenia typowo materialnotechnicznych wymagań. 

Jednocześnie należy wskazać, że obowiązek posiadania aktualnych badań technicznych i świadectwa 

dopuszczenia do ruchu drogowego wynika z powołanych wyżej przepisów ustawy, tym samym rada gminy 

nie ma kompetencji do określenia takiego obowiązku w akcie o charakterze podustawowym. 

Odnośnie zaś kwestii oznakowania w sposób czytelny i widoczny, umożliwiający identyfikację podmiotu 

świadczącego usługi poprzez umieszczenie na nich nazwy, adresu oraz numeru telefonu przedsiębiorcy na 
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pojeździe asenizacyjnym, w ocenie organu nadzoru, unormowanie jej nie mieści się w ramach normy 

kompetencyjnej, ustanowionej przepisem art. 7 ust. 3a ustawy o utrzymaniu czystości i porządku w gminach.  

Upoważnienie zawarte w ww. normie prawnej bezwzględnie ogranicza możliwość działania organu 

stanowiącego gminy wyłącznie do ustalenia, jakie są wymagania w stosunku do przedsiębiorców ubiegających 

się o uzyskanie zezwolenia. Tym samym nie obejmuje kwestii związanych z obowiązkami tych podmiotów 

w trakcie realizacji zadań. Tego rodzaju regulacje stanowią, zatem przekroczenie zakresu ustawowego 

umocowania i czynią kwestionowaną uchwałę w tej części sprzeczną z prawem. 

Organ nadzoru wskazuje, że uchwała podjęta na podstawie  art. 7 ust. 3a    ustawy o utrzymaniu czystości 

i porządku w gminach stanowi akt prawa miejscowego, a organ wykonujący kompetencję prawodawcy zawartą 

w upoważnieniu ustawowym, jest obowiązany działać ściśle w granicach tego upoważnienia. W państwie 

prawa organy władzy publicznej działają w granicach i na podstawie prawa. Z konstytucyjnej zasady 

praworządności ( art. 7    Konstytucji RP) wynika, że zadania i kompetencje, sposób ich wykonania oraz więzi 

między podmiotami administracji publicznej są uregulowane prawnie. Organ stanowiący jednostki samorządu 

terytorialnego, realizując przysługujące mu uprawnienie powinien ściśle uwzględniać wytyczne zawarte 

w upoważnieniu kompetencyjnym. Przekroczenie kompetencji lub jej niewypełnienie przez radę przy 

podejmowaniu ww. uchwały powinno być traktowane jako istotne naruszenie prawa, skutkujące nieważnością 

uchwały odpowiednio: w zakresie, w którym przekroczono przyznane kompetencje albo w całości. 

Mając powyższe na uwadze należało orzec jak na wstępie. 

Na niniejsze rozstrzygnięcie nadzorcze przysługuje skarga do Wojewódzkiego Sądu 

Administracyjnego w Olsztynie za pośrednictwem Wojewody Warmińsko-Mazurskiego w terminie 

30 dni od daty jego otrzymania. 

  

wz. Wojewody Warmińsko-Mazurskiego 

Mateusz Szauer 

I Wicewojewoda Warmińsko-Mazurski 
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