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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN.4131.281.2024
WOJEWODY WARMINSKO-MAZURSKIEGO

z dnia 26 lipca 2024 r.

Drziatajac na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
72024 r., poz. 609 ze zm.), stwierdzam niewazno$¢ uchwaly Nr I1V/18/2024 Rady Miasta Bartoszyce z dnia
27 czerwcea 2024 r. w sprawie szczegotowych warunkéw przyznawania ustug wsparcia krotkoterminowego
swiadczonego w formie dziennej i w formie pobytu calodobowego oraz warunkow odptatnosci za te ustugi oraz
szczegOlowych warunkdéw czesciowego lub catkowitego zwolnienia od optat, jak rowniez trybu ich pobierania.

Uzasadnienie

Uchwala, o ktorej mowa na wstepie, Rada Miasta Bartoszyce, powotujac si¢ na art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy
o samorzadzie gminnym oraz art. 97a ust. 2 ustawy z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U.
z 2023 r., poz. 901 z pdzn. zm.), podjeta uchwale, o ktorej mowa na wstepie.

Uchwata wptyneta do organu nadzoru w dniu 5 lipca 2024 r.

Zdaniem organu nadzoru, przedmiotowa uchwata podjeta zostala z razacym naruszeniem obowigzujacych
przepisoOw prawa.

Przedmiotowa uchwata nie zawiera regulacji odnoszacych si¢ do jej wyjscia w zycie oraz publikacji
w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego.

Materialng podstawe do podjecia badanej uchwaly stanowi przepis art. 97a ust. 2 ustawy o pomocy
spotecznej, zgodnie z ktorym rada gminy okres$la w drodze uchwaly szczegétowe warunki przyznawania ustug
wsparcia krotkoterminowego $wiadczonego w formie dziennej i w formie pobytu calodobowego oraz warunki
odptatnosci za te uslugi oraz szczegdtowe warunki czeSciowego lub catkowitego zwolnienia od optat, jak
rowniez tryb ich pobierania.

Zdaniem organu nadzoru upowaznienie, zawarte w art. 97a ust. 2 ustawy o pomocy spolecznej, do
okreslenia szczegotowych warunkéw przyznawania ustug wsparcia krotkoterminowego $wiadczonego
w formie dziennej iw formie pobytu catodobowego oraz warunkéw odptatnosci za te ustugi oraz
szczegdtowych warunkow czesciowego lub catkowitego zwolnienia od optat, jak rowniez trybu ich pobierania,
jest umocowaniem do wydania przepisdw powszechnie obowigzujacych na terenie gminy. Wydany akt
adresowany jest do obywateli i dotyczy ich praw oraz obowigzkow. Uchwata ma charakter aktu ogdlnego,
kierowanego do nieokreslonego kregu adresatow 1wywolujgcego skutki prawne poza strukturami
organizacyjnymi gminy. Akt ten posiada cechy ogolnosci i abstrakcyjnosci, ktore pozwalaja uzna¢ dany akt za
normatywny i powszechnie obowigzujacy. Warto zauwazy¢, iz jest on wydany na podstawie i w granicach
upowaznienia zawartego w ustawie, co stanowi konstytucyjny warunek uznania uchwaly organu gminy za akt
prawa miejscowego. Zgodnie bowiem z art. 97 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej organy samorzadu
terytorialnego oraz terenowe organy administracji rzadowej, na podstawie i w granicach upowaznien zawartych
w ustawie, ustanawiajg akty prawa miejscowego obowigzujace na obszarze dzialania tych organow. Zasady
i tryb wydawania aktéw prawa miejscowego okresla ustawa.

Akty prawa miejscowego sg to akty o charakterze normatywnym podejmowane przez terenowe organy
administracji publicznej. Za ich pomocg organy administracji publicznej w sposob wiadczy (jednostronny)
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okreslaja reguly zachowania dotyczace generalnie (nieimiennie) oznaczonych kategorii podmiotow
w abstrakcyjnie (a wigc réwniez niekonkretnie) wskazanych sytuacjach (P. Lisowski, Powiat. Z teorii.
Kompetencje. Komentarz., red. J. Bo¢, Wroctaw 2001 r., s. 80). Zatem cechg charakterystyczng tego typu
aktow jest wprowadzenie do porzadku prawnego nowych norm prawnych, obowigzujacych w sposob generalny
1 abstrakcyjny na terenie wtasciwosci danego organu. W przypadku organéw gminy, wydawane przez nich akty
prawa miejscowego nakladaja najczeéciej na oznaczonych rodzajowo czlonkéw spolecznosci lokalnej
obowigzek oznaczonego zachowania si¢ w sytuacjach wskazanych w takich przepisach.

Warunkiem wejscia w zycie ustaw, rozporzadzen oraz aktow prawa miejscowego jest ich ogloszenie
(art. 88 ust. 1 Konstytucji). Konstytucja wyklucza mozliwo$¢ wejscia w zycie aktu prawnego o charakterze
normatywnym bez ogloszenia go w ustawowo przewidzianym trybie. Przepis art. 41 ust. 1 ustawy
o samorzadzie gminnym stanowi, iz akty prawa miejscowego ustanawia rada gminy w formie uchwaly, zas
zgodnie z art. 42 ustawy o samorzadzie gminnym, zasady i tryb oglaszania aktow prawa miejscowego okres$la
powotana wyzej ustawa z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktéw normatywnych i niektérych innych aktow
prawnych (Dz. U. z 2019 r., poz. 1416).

Zgodnie z art. 2 ust. 1 ustawy o oglaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych aktow prawnych
ogloszenie aktu normatywnego w dzienniku urzgdowym jest obowiazkowe. Przepisy art. 4 ust. 1 i 2 ustawy
o0 oglaszaniu aktow normatywnych i niektérych innych aktow prawnych stanowia, iz: "Art. 4. 1. Akty
normatywne, zawierajace przepisy powszechnie obowigzujace, ogtaszane w dziennikach urzedowych wchodza
w zycie po uplywie czternastu dni od dnia ich ogloszenia, chyba ze dany akt normatywny okresli termin
dtuzszy. 2. W uzasadnionych przypadkach akty normatywne, z zastrzezeniem ust. 3, moga wchodzi¢ w zycie
w terminie krotszym niz czternascie dni, a jezeli wazny interes panstwa wymaga natychmiastowego wejscia
w zycie aktu normatywnego i zasady demokratycznego panstwa prawnego nie stojg temu na przeszkodzie,
dniem wejscia w zycie moze by¢ dzien ogloszenia tego aktu w dzienniku urzedowym.(...)."

W mysl za$ zart. 13 ustawy o oglaszaniu aktow normatywnych, w wojewodzkim dzienniku urzedowym
oglasza si¢: 1) akty prawa miejscowego stanowione przez wojewode¢ i organy administracji niezespolonej;
2) akty prawa miejscowego stanowione przez sejmik wojewddztwa, organ powiatu oraz organ gminy, w tym
statuty wojewodztwa, powiatu i gminy; 3) statuty zwiazkow miedzygminnych oraz statuty zwigzkow
powiatow; 4) akty Prezesa Rady Ministrow uchylajace akty prawa miejscowego stanowionego przez wojewode
i organy administracji niezespolonej; 5) wyroki sagdu administracyjnego uwzgledniajace skargi na akty prawa
miejscowego stanowionego przez: wojewode 1iorgany administracji niezespolonej, organ samorzadu
wojewddztwa, organ powiatu iorgan gminy; 6) porozumienia w sprawie wykonywania zadan publicznych
zawarte: a) miedzy jednostkami samorzadu terytorialnego, b) migdzy jednostkami samorzadu terytorialnego
i organami administracji rzadowej; 7) uchwaly budzetowe gminy, powiatu i wojewddztwa oraz sprawozdanie
z wykonania budzetu gminy, powiatu iwojewddztwa; 8) obwieszczenia o wygasnigciu mandatu wojta
(burmistrza, prezydenta miasta) oraz o rozwigzaniu sejmiku wojewodztwa, rady powiatu lub rady gminy;
8a) rozstrzygniecia nadzorcze dotyczace aktow prawa miejscowego stanowionych przez jednostki samorzadu
terytorialnego; 9) statut urzedu wojewodzkiego; 10) inne akty prawne, informacje, komunikaty, obwieszczenia
i ogloszenia, jezeli tak stanowia przepisy szczegdlne. Ogloszenie aktu normatywnego w dzienniku urzedowym
jest obowiazkowe (art. 2 ust. 1 ustawy o oglaszaniu aktow normatywnych).

Majac powyzsze na uwadze nalezy stwierdzi¢, ze uchwala Rady Miasta Bartoszyce Nr 1V/18/2024,
nie odpowiada wymaganiom stawianym tej kategorii aktow przez wskazane powyzej przepisy. Zgodnie
z art. 13 pkt 2 ustawy o oglaszaniu aktow normatywnych, akty prawa miejscowego podlegaja publikacji
w dzienniku urzedowym wojewddztwa. Przedmiotowa uchwala wymaga wiec publikacji w wojewoddzkim
dzienniku urzedowym. Jest to warunek konieczny do wejscia w zycie uchwaly tej kategorii. Ponadto zgodnie
z art. 4 ustawy o oglaszaniu aktoéw normatywnych akt prawa miejscowego powinien przewidywa¢ odpowiedni
czasokres wej$cia w zycie uchwaty liczony od dnia opublikowania. Rada Miasta Bartoszyce nie przewidziata
takich regulacji w przedmiotowej uchwale.

Brak reguty, jak i nieprawidlowe okreslenie reguly, wskazujacej sposéb i termin wejscia w zycie aktu prawa
miejscowego, skutkowa¢ bedzie zawsze niewaznoscig calej uchwaly (podobnie NSA w wyroku
z 14 pazdziernika 1999 r., nr sygn. I SA/Wr 1113/98, opubl. w OSS z 2001/1/16).

Jednoczes$nie organu nadzoru wskazuje, iz ww. uchybienia powodujg koniecznos¢ wyeliminowania catej
uchwaty z obrotu prawnego.

Majac powyzsze na uwadze rozstrzygnigto, jak na wstepie.
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Od niniejszego rozstrzygniecia nadzorczego przystuguje skarga do Wojewoddzkiego Sadu
Administracyjnego w Olsztynie za posrednictwem Wojewody Warminsko-Mazurskiego w terminie
30 dni od dnia jego doreczenia.

wz. Wojewody Warminsko-Mazurskiego
Mateusz Szauer
I Wicewojewoda Warminsko-Mazurski
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