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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN.4131.280.2024
WOJEWODY WARMINSKO-MAZURSKIEGO

z dnia 25 lipca 2024 r.

Dziatajac na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
72024 r., poz. 609 ze zm.), stwierdzam niewazno$¢ uchwaly Nr 111/28/2024 Rady Gminy Stawiguda z dnia
19 czerwca 2024 r. w sprawie ustanowienia zakazu polowu ryb na zbiorniku retencyjnym znajdujacym
sie na dzialkach nr 141/11 i 138/3 obreb Stawiguda gmina Stawiguda.

Uzasadnienie

Rada Gminy Stawiguda, na sesji w dniu 19 czerwca 2024 r., dzialajac na podstawie art. 40 ust. 2 pkt 31 4
w zwigzku z art. 41 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym, podj¢ta uchwate o ktérej mowa na wstepie.

Uchwata zostata przedtozona organowi nadzoru w dniu 26 czerwca 2024 r.

Zgodnie z zasada wyrazong w art. 7 Konstytucji RP organy wladzy publicznej dzialaja na podstawie
1 w granicach prawa. Poprzez dziatanie na podstawie i w granicach prawa w zakresie podejmowania uchwat
przez organy jednostek samorzadu terytorialnego rozumie¢ nalezy dziatanie zgodne z przepisami regulujagcymi
podstawy prawne podejmowania uchwat; przepisami prawa ustrojowego; przepisami prawa materialnego oraz
zgodne z przepisami regulujacymi procedure podejmowania uchwat (por. wyrok WSA w Lodzi z 21 stycznia
2009 r., Il SA/Ld 564/08 ; wyrok NSA OZ. we Wroctawiu z 20 kwietnia 1999 r., CBOSA).

W mys$l art. 94 Konstytucji RP organy samorzadu terytorialnego wydaja akty prawa miejscowego
obowigzujace na obszarze dziatania tych organdéw, na podstawie i w granicach upowaznien zawartych w
ustawie.

Stosownie do tresci art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
z 2024 r. poz. 609 ze zm.) - organy gminy mogg wydawa¢ akty prawa miejscowego w zakresie zasad i trybu
korzystania z gminnych obiektow 1 urzadzen uzyteczno$ci publicznej. Upowaznienie zawarte w tym przepisie
sformutowane jest w sposob ogoélny. Tym samym rada gminy zostata wyposazona w duza swobode co do
regulacji wskazanych kwestii, jednakze nie daje to organowi stanowigcemu gminy petnej dowolnosci.

Z uzasadnienia do ww. uchwaly wynika, iz zbiornik retencyjny znajdujacy si¢ na dziatkach nr 141/11
i 138/3 obreb Stawiguda jest wlasnoscig gminy Stawiguda oraz, ze do tego zbiornika odprowadzane sg
powierzchniowo wody opadowe i roztopowe z okolicznych terenow.

W obowigzujacych aktach prawnych brak jest definicji legalnej zbiornika retencyjnego, jednakze
przyktadowo przepisy art. 31 ust. 51 7 oraz art. 194b ust. 1 pkt 1 i ust. 2 pkt 2 lit. a) ustawy z dnia 20 lipca
2017 r. Prawo wodne (Dz. U. z 2024 r. poz. 1087 ze zm.), § 28 ust. 2 oraz § 126 ust. 3 rozporzadzenia Ministra
Infrastruktury z 12 kwietnia 2002 r. w sprawie warunkéw technicznych, jakim powinny odpowiada¢ budynki
i ich usytuowanie (Dz. U. z 2022 r. poz. 1225 ze zm.) postuguja si¢ tym terminem. Majac na uwadze zakres
przedmiotowy pojecia szczegdlng uwage nalezy poswieci¢ § 28 ust. 2 ww. rozporzadzenia, dotyczacemu
odprowadzania wod opadowych na wlasny teren nieutwardzony, do dolow chtonnych lub do zbiornikow
retencyjnych. Niewatpliwie zbiornik retencyjny bedzie urzadzeniem do gromadzenia i przetrzymywania wod
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deszczowych (wyrok WSA w Szczecinie z 26 pazdziernika 2017 r. sygn. akt II SA/Sz 765/17). Ponadto
zbiornik retencyjny zostal wymieniony odrebnie od dotdéw chlonnych, ktore majg charakter otwarty, co
pozwala na uznanie, ze zbiornik retencyjny moze by¢ zamknigty (wyrok WSA w Olsztynie z 3 marca 2022 r.
sygn. akt Il SA/Ol 120/22).

Zgodnie za$ z art. 4 ust. 1 pkt 1 lit. b) ustawy z dnia 18 kwietnia 1985 r. o rybactwie §rodladowym (Dz. U.
z 2022 r. poz. 883) do chowu, hodowli lub potowu ryb uprawniony jest wtasciciel albo posiadacz gruntéw pod
wodami stojacymi lub gruntéw pod wodami, do ktoérych stosuje si¢ odpowiednio art. 23 ust. 2 ustawy Prawo
wodne (przepisy o srodladowych wodach stojacych stosuje si¢ odpowiednio do wod znajdujacych sig
w zaglebieniach terenu powstalych w wyniku dziatalno$ci cztowieka, niebedacych stawami). Z kolei w art. 214
ustawy Prawo wodne wskazano, ze §rddladowe wody stojace, woda w rowie oraz woda w stawie, ktory nie jest
napelniany w ramach uslug wodnych, ale wylacznie wodami opadowymi lub roztopowymi lub wodami
gruntowymi, znajdujace si¢ w granicach nieruchomos$ci gruntowej stanowia wlasno$¢ wlasciciela tej
nieruchomosci.

Wskaza¢ nalezy, iz: ,,podstawa prawna do regulowania zasad i trybu korzystania z gminnych urzgdzen
uzytecznosci publicznej zawarta w art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy znajduje zastosowanie wtedy, gdy z innej ustawy
nie wynika odrebna podstawa prawna regulujgca w sposob bardziej precyzyjny delegacje ustawowq
umocowujqcq organy samorzqgdu gminy do okreslenia trybu i zasad korzystania z konkretnych urzgdzen
uzytecznosci publicznej lub w duzo bardziej skonkretyzowanym zakresie.” (wyrok NSA z dnia 31 stycznia
2023 r. sygn. akt III OSK 1076/22).

Ponadto ,,wyznaczajqgc reguty korzystania z gminnych obiektow i urzqdzen uzytecznosci publicznej rada nie
ma jednakze niczym nieskrepowanej swobody w tym zakresie. Granice przewidzianej prawem swobody rady
w zakresie realizacji normy kompetencyjnej z art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy wyznacza obowiqzujgcy porzqdek
prawny. Zatem zasady ustanowione przez rade nie mogq wkraczaé w materig uregulowang w przepisach aktow
wyzszego rzedu. Stanowigc zasady i tryb korzystania z gminnych obiektow i urzqdzen uzytecznosci publicznej
rada winna tres¢ podejmowanych regulacji dostosowac Scisle do zakresu przyznanego jej upowaznienia
i przystugujgcych jej kompetencji, a w razie wagtpliwosci co do zakresu tego upowaznienia wyjasniac te
watpliwosci przez zastosowanie wykitadni zawezajgcej.” (wyrok NSA o/z we Wroctawiu z dnia 26 maja 1992 r.
sygn. akt SA/Wr 310/92).

W ocenie organu nadzoru zbiorniki retencyjne nie moga by¢ zaliczone do kategorii gminnych obiektow
1 urzadzen uzytecznos$ci publiczne;j.

Jak wskazano wyzej obowigzek organow wladzy publicznej dzialania na podstawie i w granicach prawa
wynika z konstytucyjnej zasady praworzadnosci (art. 7 Konstytucji RP), ktéra wymaga, aby wszystkie
rozstrzygniecia organéw administracji publicznej mialy swoja podstawe prawna. Z tresci art. 7 Konstytucji,
wynika, ze organy administracji publicznej dzialajg na podstawie i w granicach prawa. Organy te obowigzuje
zasada: ,,co nie jest prawem dozwolone jest zakazane”. Organom jednostek samorzadu terytorialnego wolno
bowiem jedynie to, na co zezwalaja przepisy prawa i moga dziata¢ tylko tam i o tyle, o ile prawo je do tego
upowaznia (por. W. Skrzydto, Konstytucja RP. Komentarz. Zakamycze 1999 1., s. 15).

Tym samym, Rada Gminy Stawiguda nie byta upowazniona na podstawie art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy z dnia
8 marca 1991 r. o samorzadzie gminnym do podjgcia kwestionowanej uchwaty.

Biorac powyzsze pod uwage, orzeczono jak na wstepie.

Od niniejszego rozstrzygniecia przysluguje prawo wniesienia, za poSrednictwem Wojewody
Warminsko-Mazurskiego, skargi do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Olsztynie w terminie
30 dni od daty jego doreczenia.

wz. Wojewody Warminsko-Mazurskiego
Mateusz Szauer
I Wicewojewoda Warminsko-Mazurski
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