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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN.4131.277.2024
WOJEWODY WARMINSKO-MAZURSKIEGO

z dnia 22 lipca 2024 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z2024r.,
poz. 609 ze zm.) stwierdzam niewazno$¢ uchwaty Nr III/19/24 Rady Gminy Dubeninki z dnia
27 czerwca 2024 r. w sprawie szczegdtowych warunkéw przyznawania i odptatnosci za ustugi opiekuncze,
ustugi opiekuncze w formie ustug sasiedzkich oraz specjalistyczne ustugi opiekuncze z wylaczeniem
specjalistycznych ustug opiekunczych dla oséb z zaburzeniami psychicznymi oraz szczegétowych warunkow
czesciowego lub catkowitego zwolnienia od optat, jak rowniez tryb ich pobierania, w czgsci dotyczace;:

- § 6 ust. 1 w zakresie sformutowania:...”na jej wniosek lub wniosek pracownika socjalnego”... oraz
- § 7 ust. 3.
Uzasadnienie

Rada Gminy Dubeninki, na sesji w dniu 27 czerwca 2024 r., dzialajac na podstawie art. 17 ust. 1 pkt 11,
ust. 2 pkt. 2a, art. 50 ust. 6 1 6a ustawy o pomocy spolecznej, podjeta uchwale, o ktorej mowa na wstepie.

Uchwata wplyneta do organu nadzoru w dniu 5 lipca 2024 r.

Wstepnie wskaza¢ nalezy, ze badana uchwata stanowi akt prawa miejscowego, a organ wykonujacy
kompetencje prawodawcy zawarta w upowaznieniu ustawowym, jest obowigzany dziata¢ Sci§le w granicach
tego upowaznienia. W panstwie prawa organy wladzy publicznej dziatajag w granicach ina podstawie prawa.
Kazda norma kompetencyjna musi by¢ zatem tak realizowana, aby nie naruszala przepisow ustawy
i uwzgledniata tres¢ delegacji ustawowej. Przekroczenie kompetencji lub jej niewypekienie przez rade przy
podejmowaniu uchwaly powinno by¢ traktowane jako istotne naruszenie prawa, skutkujace jej niewaznos$cia
w cato$ci lub w czesci — w zakresie, w ktorym przekroczono przyznane kompetencje.

Materialng podstawe do podjecia badanej uchwaly stanowi przepis art. 50 ust. 6 oraz ust. 6a ustawy
0 pomocy spotecznej. Zgodnie z powolanymi przepisami, rada gminy okresla, w drodze uchwaty, szczegotowe
warunki przyznawania i odplatnosci za ustugi opiekuncze i specjalistyczne ustugi opiekuncze, z wylaczeniem
specjalistycznych ustug opiekunczych dla oséb z zaburzeniami psychicznymi, oraz szczegdélowe warunki
czgsciowego lub catkowitego zwolnienia od optat, jak réwniez tryb ich pobierania. W przypadku
organizowania przez gmin¢ ustug opiekunczych w formie uslug sasiedzkich rada gminy w uchwale, o ktorej
mowa w ust. 6, okresla takze szczegdtowe warunki przyznawania ustug sasiedzkich, wymiar i zakres ustug
sgsiedzkich oraz sposob rozliczania wykonywania takich ustug.

Z powyzszych przepisow wynika, ze rada gminy zobligowana jest okresli¢: - szczegdtowe warunki
przyznawania i odplatnosci za ustugi - szczegétowe warunki czgsciowego lub catkowitego zwolnienia od optat
- tryb pobierania optat. Dodatkowo (poza elementami wskazanymi wyzej — ustalanymi dla wszystkich form
ustug opiekunczych), stosownie takze do intencji ustawodawcy, wyrazonych w tresci uzasadnienia do projektu
ustawy z dnia 28 lipca 2023 r. o zmianie ustawy o pomocy spolecznej oraz niektorych innych ustaw (ogtoszona
w Dz.U. z 2023 r., poz.1693; projekt procedowany w Sejmie jako druk nr 3281), rada gminy zobligowana jest
okresli¢: - szczegdlowe warunki przyznawania ustug sasiedzkich - wymiar - zakres ustug sasiedzkich (przy
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zatozeniu, ze czynno$ci wykonywane w ramach tej ustugi nie beda wymagaly specjalistycznych kwalifikacji),
a takze - szczegotowy sposob rozliczania wykonywanych ushug sasiedzkich.

W § 6 ust. 1 uchwaly Rada Gminy Dubeninki, okreslajac warunki cze$ciowego lub catkowitego zwolnienia
z optat z ustugi, o ktérych mowa w uchwale, okreslita réwniez krag osob uprawnionych do ztozenia wniosku
w tym przedmiocie.

Okreslenie kregu osob uprawnionych do zlozenia wniosku w przedmiocie zwolnienia, o ktérym mowa
w kwestionowanej w czegsci regulacji zawartej w § 6 ust. 1 uchwaly, wprowadzone zostalo bez upowaznienia
ustawowego, gdyz rada nie jest umocowana do objecia zakresem przedmiotowej uchwaly postanowien
wskazujacych forme i tryb dziatania organu przyznajacego ustugi, poniewaz takie uregulowanie nie miesci si¢
w zakresie upowaznienia ustawowego, zawartego Ww art. 50 ust. 6 oraz ust. 6a ustawy o pomocy spoteczne;j.
Bezsprzecznym jest, ze w warunkach przyznawania i odptatnosci za ustugi opiekuncze i specjalistyczne ustugi
opiekuncze oraz uslugi opiekuncze w formie ushug sasiedzkich atakze w warunkach cze$ciowego lub
catkowitego zwolnienia od tych optat, nie mieSci si¢ okreslenie na czyj wniosek przyznana zostanie dana
ustuga, badz na czyj wniosek nastgpi zwolnienie z odptatnosci za jej wykonanie (podobnie wyrok
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Olsztynie z dnia 7 listopada 2017 r., sygn. akt Il SA/Ol 722/17).

Doda¢ ponadto nalezy wskaza¢, ze kwestionowane zapisy, zawarte w § 6 ust. | uchwaly, stanowia
niezgodne z prawem powtorzenie 1 modyfikacje zapisow ustawy o pomocy spotecznej, a mianowicie art. 102,
zgodnie z ktorym $wiadczenia z pomocy spotecznej sg udzielane na wniosek osoby zainteresowanej, jej
przedstawiciela ustawowego albo innej osoby, za zgoda osoby zainteresowanej lub jej przedstawiciela
ustawowego (ust. 1). Pomoc spoleczna moze by¢ udzielana z urzedu (ust. 2).

Nalezy podkresli¢, ze modyfikacja, czy powtdrzenie przepisow ustawy moze wypaczy¢ ich sens. Trzeba
bowiem liczy¢ si¢ z tym, ze powtdrzony, czy zmodyfikowany przepis bedzie interpretowany w kontekscie
uchwaty, co moze spowodowaé catkowita lub cze§ciowa zmiane intencji prawodawcy (podobnie wyrok
Naczelnego Sadu Administracyjnego Osrodek Zamiejscowy w Lublinie z dnia 28 lutego 2003 r., sygn. akt
I SA/Lu 882/02; wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 30 wrze$nia 2009 r., sygn. akt II OSK
1077/09; wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w  Gliwicach zdnia 15 stycznia 2013 .,
sygn. akt IV SA/GI1391/12).

Rowniez poza delegacja ww. powolanych przepisow - art. 50 ust. 6 oraz ust. 6a ustawy o pomocy
spotecznej, wprowadzona zostala regulacja zawarta w § 7 ust. 3 uchwaty, w $swietle ktoérej postanowiono,
iz zaprzestaje si¢ dochodzenia zwrotu odptatnosci za uslugi opiekuncze i specjalistyczne ustugi opiekuncze
w przypadku $mierci osoby samotnej nieposiadajacej matzonka, zstgpnego ani wstgpnego.

Majac na uwadze powyzsze, rozstrzygnieto jak w sentencji.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przysluguje skarga do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Olsztynie za poSrednictwem Wojewody Warminsko-Mazurskiego, w terminie
trzydziestu dni od daty jego doreczenia.

wz. Wojewody Warminsko-Mazurskiego
Mateusz Szauer
I Wicewojewoda Warminsko-Mazurski
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