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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN.4131.275.2024
WOJEWODY WARMINSKO-MAZURSKIEGO

z dnia 22 lipca 2024 r.

Dziatajac na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy zdnia 1 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
722024 r. poz. 609 ze zm.) stwierdzam niewazno$¢ uchwaly Nr I1I/28/2024 Rady Miejskiej w Lidzbarku
Warminskim z dnia 24 czerwca 2024 r. w sprawie Regulaminu korzystania z toalety publicznej usytuowanej na
terenie Bulwaru Nad Lyng w Lidzbarku Warminskim, w czesci dotyczace;j:

- pkt 3 zatacznika Nr 1 do uchwaty w zakresie sformutowania: ,,Automat przyjmuje i sumuje monety 10 gr,
20 gr, 50 gr, 1 zt, 2 zt. Automat nie wydaje reszty.”,

- pkt 4 1 5 zalacznika Nr 1 do uchwaty,
- pkt 8 lit a) zalacznika Nr 1 do uchwaty,

- pkt 8 lit ¢) zalacznika Nr 1 do uchwaty, w zakresie sformutowania: ,,palenia tytoniu, spozywania alkoholu,
zazywania §rodkow odurzajacych i”,

- pkt 9 lit d) zatacznika Nr 1 do uchwaly,
-pkt 101 11 zalacznika Nr 1 do uchwaty.
Uzasadnienie

Rada Miejska w Lidzbarku Warminskim, dziatajac na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15, art. 40 ust. 2 pkt 4,
art. 41 ust. 11 art. 42 ustawy o samorzadzie gminnym oraz art. 4 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 20 grudnia 1996 .
o gospodarce komunalnej (Dz. U. z2021r. poz. 679 ze zm.) podjeta uchwate w sprawie Regulaminu
korzystania ztoalety publicznej usytuowanie na terenie Bulwaru Nad Lyna w Lidzbarku Warminskim
stanowigcym zatacznik Nr 1 do uchwaty.

Uchwata zostata przedtozona organowi nadzoru w dniu 28 czerwca 2024 r.
Zdaniem organu nadzoru przedmiotowa uchwata podjeta zostata z razagcym naruszeniem prawa.

Zgodnie w powotanym w podstawie prawnej uchwaty art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym, organy gminy mogg wydawaé akty prawa miejscowego w zakresie zasad i trybu
korzystania z gminnych obiektéw i urzadzen uzytecznosci publicznej. Upowaznienie zawarte w tym przepisie
sformutowane jest w sposob ogolny. Tym samym, rada gminy zostata wyposazona w duzg swobode co do
regulacji wskazanej kwestii, jednakze nie daje to organowi stanowigcemu gminy pelnej dowolnosci
w regulowaniu tychze zasad.

Majac na wzgledzie konstytucyjng zasade praworzadnosci, zasady ustanowione przez rad¢ gminy nie moga
wykracza¢ poza istot¢ korzystania z tych obiektow i urzadzen, a zarazem nie mogg narusza¢ przepisOw ustaw
iinnych aktow prawa powszechnie obowigzujacego. W orzecznictwie oraz doktrynie przyjmuje si¢, ze przez
pojecie ,,zasad i trybu korzystania z gminnych obiektow i urzadzen uzytecznos$ci publicznej" nalezy rozumiec
ogblne wytyczne, czyli reguly zachowania si¢, kierowane do oséb, ktore przebywajg na tych terenach lub
w tych obiektach (vide: wyrok WSA w Poznaniu z 26 kwietnia 2012 r., sygn. akt IV SA/Po 169/12, CBOSA).
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Zasada praworzadno$ci wyrazona w art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, wymaga, zeby materia
regulowana wydanym aktem normatywnym wynikata z upowaznienia ustawowego i nie przekraczala zakresu
tego upowaznienia. Kazde unormowanie wykraczajace poza udzielone upowaznienie jest naruszeniem normy
upowazniajacej izarazem naruszeniem konstytucyjnych warunkow legalnosci aktu prawa miejscowego
wydanego na podstawie upowaznienia ustawowego (vide: wyrok NSA zdnia 14 grudnia 2011 r;
sygn. akt I OSK 2058/11, CBOSA), przy czym uchybienia te majg charakter istotny.

Z konstytucyjnej zasady praworzadnosci ilegalnosci aktow prawa miejscowego wynika takze zakaz
powtarzania w aktach prawa miejscowego tresci przepisow ustaw i ich modyfikacji, co potwierdza Naczelny
Sad Administracyjny w wyzej wskazanym wyroku: ,,powszechnie obowigzujacy porzadek prawny zostaje
naruszony w stopniu istotnym nie tylko poprzez regulowanie przez gmine jeszcze raz tego, co zostalo juz
uregulowane w zrodle powszechnie obowigzujacego prawa, lecz takze modyfikowanie przepisu ustawowego,
co mozliwe jest tylko w granicach wyraznie przewidzianego upowaznienia ustawowego”.

Odnoszac powyzsze do badanej uchwaty stwierdzi¢ nalezy, ze Rada Miejska przyjela szereg przepisow
wykraczajacych poza zakres upowaznienia ustawowego, wynikajacego z art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy
o samorzadzie gminnym, ingerujacych tez w sposdb nieuprawniony w materi¢ uregulowang ustawowo,
naruszajac prawo w sposob istotny.

Rada Miejska w Lidzbarku Warminskim w zatagczniku Nr 1 do uchwaty zawierajacym Regulamin
korzystania z toalety publicznej usytuowanej na ternie Bulwaru Nad Lyng zawarla przepisy o nastgpujacym
brzmieniu:

- Opfata pobierana jest przez automat wrzutowy. Automat przyjmuje i sumuje monety 10 gr, 20 gr, 50 gr,
1 z4, 2 zt. Automat nie wydaje reszty (pkt 3 zatgcznika Nr 1 do uchwaty),

- cennik umieszczony jest na automacie wrzutowym przy drzwiach wej$ciowych toalety (pkt 4 zalacznika
Nr 1 do uchwaty),

- toaleta publiczna wyposazona jest migdzy innymi w papier toaletowy, mydlo oraz suszarke do rak
(pkt 5 zatacznika Nr 1 do uchwaty),

- regulamin zostanie podany do publicznej wiadomosci poprzez umieszczenie na ternie toalety publicznej
tablicy informacyjnej zawierajacej jego tres¢.

W ocenie organu nadzoru powyzsze postanowienia Regulaminu zostaly podjete z przekroczeniem
upowaznienia ustawowego zawartego w art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy o samorzadzie gminnym.

Uzyte w art. 40 ust 2 pkt 4 ustawy o samorzadzie gminnym pojecie ,,zasady i tryb korzystania” zawiera
w sobie kompetencje organu stanowigcego gminy do formulowania w stosunku do terendéw i urzadzen
uzytecznosci publicznej norm izasad prawidlowego postepowania. W ocenie organu nadzoru,
kwestionowanych przez organ nadzoru postanowien nie mozna zaliczy¢ do zadnej z powyzszych kategorii
norm prawidtowego postgpowania tj. ani do zasad ani trybu korzystania z toalety. Uchwata podjeta na
podstawie art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy o samorzadzie gminnym jest aktem prawa migjscowego 1 powinna
zawiera¢ regulacje o charakterze prawnym, anie informacyjnym. Jej celem nie jest przypominanie lub
informowanie obywateli o wynikajacych zinnych ustaw obowigzkach, lecz jej postanowienia maja
wprowadza¢ nowe uregulowania, tj. stanowi¢ nowa jakos$¢ prawng. Tozsame stanowisko zawat WSA w Opolu
w wyroku o sygn. akt: I SA/Op 372/21 z dnia 28 wrze$nia 2021 r.

Ponadto w zakwestionowac nalezy nastepujace przepisy Regulaminu:

- pkt 8 lit. a zalacznika Nr 1 do uchwaty zgodnie z ktorym na terenie toalety publicznej nalezy zachowac
czysto$¢ 1 porzadek,

- pkt 8 lit. ¢ zalacznika Nr 1 do uchwaty, zgodnie z ktorym na terenie toalety publicznej zabrania si¢: palenia

tytoniu, spozywania alkoholu, zazywania srodkow odurzajacych.

Przytoczone przepisy Regulaminu, wykraczajg poza zakres upowaznienia ustawowego, wynikajacego
z art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy o samorzadzie gminnym oraz ingeruja, w sposOb nieuprawniony, w materi¢
uregulowang juz ustawowo, naruszajac tym samym Ww sposOb istotny prawo. Stanowig one bowiem
powtorzenia i modyfikacje unormowan, zawartych w:

-ustawie zdnia 20 maja 1971 r. Kodeks wykroczen (Dz.U. 2022r., poz. 2151, zpdzn. zm.) -
w art. 145 dotyczacym zasmiecanie miejsc publicznych;
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- ustawie z dnia 9 listopada 1995 r. o ochronie zdrowia przed nastgpstwami uzywania tytoniu i wyrobow
tytoniowych (Dz. U. z 2023 r. poz. 700) - w art. 5 ust. 1 pkt 10 dotyczacym zakazu palenia tytoniu. Wskazaé
trzeba ponadto, ze w mys$l art. 5 ust. 4 ww. ustawy, rada gminy moze ustali¢, w drodze uchwaly, dla terenu
gminy inne niz wymienione w ust. 1 miejsca przeznaczone do uzytku publicznego jako strefy wolne od dymu
tytoniowego, pary z papierosow elektronicznych i substancji uwalnianych za pomoca nowatorskiego wyrobu
tytoniowego. Wprowadzenie takich zakazow wymaga odrebnej uchwaty, nie za§ wprowadzania ich
w regulaminie korzystania z obiektow i urzadzen uzytecznosci publicznej (podobnie wyrok Wojewodzkiego
Sadu Administracyjnego w £odzi z dnia 22 lutego 2023 r., sygn. akt Il SA/Ld 1001/22);

- ustawie z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci 1 przeciwdziataniu alkoholizmowi
(Dz.U. z2023r., poz. 165, zpdzn. zm.) - w art. 14 ust. 2a, ustanawiajagcym zakaz spozywania napojow
alkoholowych w miejscu publicznym. Sprawy zwigzane ze sprzedazg, podawaniem oraz spozywaniem
napojow alkoholowych kompleksowo uregulowane zostaly w ustawie o wychowaniu w trzezwosci
i przeciwdziataniu alkoholizmowi iuchwaly dotyczace zasad itrybu korzystania z obiektow iurzadzen
uzytecznosci publicznej nie mogg ingerowa¢ wte sfere (podobnie wyrok Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Olsztynie z dnia 3 listopada 2022 r., sygn. akt II SA/O1 706/22);

- ustawie z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii (Dz.U. z 2023 r., poz. 172), zgodnie z ktora,
kto wbrew przepisom ustawy posiada Srodki odurzajace lub substancje psychotropowe podlega karze
pozbawienia wolnosci (art. 62 ust. 1). Zgodnie ze stanowiskiem prezentowanym w orzecznictwie (patrz wyrok
Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 14 maja 2015 r., sygn. akt II OSK 862/15), posiadaniem $rodka
odurzajacego lub substancji psychotropowej w rozumieniu art. 62 ustawy o przeciwdzialaniu narkomanii, jest
kazde wtadanie takim $rodkiem lub substancjg (tak uchwata Sadu Najwyzszego z dnia 27 stycznia 2011 r.,
sygn. akt I KZP 24/10, postanowienie Sadu Najwyzszego z dnia 1 marca 2013 r., sygn. akt V KK 425/12).

Zamieszczanie w Regulaminie tego typu zakazow, ktore wynikaja juz z powszechnie obowigzujacych
przepiséw prawa nie znajduje uzasadnienia prawnego. Uchwata w sprawie zasad i trybu korzystania z obiektow
iurzadzen uzytecznosci publicznej, nie moze ponownie regulowaé obowiazkéw wynikajacych z aktow
wyzszego rzedu, ani tez by¢ traktowana jako ,,zrodto wiedzy” o innych powszechnie obowigzujacych
przepisach prawa.

Nastepnie w pkt 8 lit. d zatgcznika Nr 1 do uchwaty Rada Miejska uchwalita zasad¢ korzystania z toalety
przez dzieci tylko pod opieka dorostego. Delegacja wynikajaca z art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy o samorzadzie
gminnym nie upowaznia do formulowania przepiséw zakazujacych przebywania dzieci bez opieki dorostych.
Ograniczenie bowiem prawa do przebywania w miejscach publicznych, jako element wolnosci cztowieka oraz
prawa  poruszania  si¢, chronionych wart. 31 ust. 1152 ust. 1 Konstytucji, wymaga zgodnie
z art. 31 ust. 3 i art. 52 ust. 3 Konstytucji ustawowego upowaznienia. Nalezy je uzna¢ za godzace w poczucie
sprawiedliwo$ci spolecznej i zasade rownosci, wyrazone w art. 2 i art. 32 ust. 1 Konstytucji RP. II SA/WR
289/22 WSA we Wroctawiu.

Zdaniem organu nadzoru w sposob nieuprawniony Rada Miejska okreslita w pkt 11 zalgcznika Nr 1,
iz ,,wszelkie skargi i wnioski dotyczace korzystania z toalety publicznej zglasza¢ mozna do administratora
obiektu. Administrator obiektu: Osrodek Sportu i Rekreacji w Lidzbarku Warminskim ul. Bartoszycka 24, tel.
89 767 20 86, telefon alarmowy: 112”.

Zamieszczenie tego typu przepisOw w zataczniku Nr 1 do uchwaly nie znajduje uzasadnienia prawnego,
gdyz na podstawie wskazanej normy kompetencyjnej, radzie gminy nie przystuguje uprawnienie okreslenia
podmiotu - administratora, ani do decydowania o tym, jaki podmiot bedzie ,,opickowal” si¢ obiektem
uzytecznosci publicznej, czy tez wskazania jego zadan, siedziby, jego numerdéw telefonicznych czy tez
dodatkowo numeréw alarmowych. Taka materia nie mie$ci si¢ ani w poje¢ciu zasad, ani w pojeciu trybu
korzystania z tych obiektow. Wybor konkretnego podmiotu, zarzadzajgcego w imieniu organu wykonawczego
obiektami uzyteczno$ci publicznej, nalezy do zadan burmistrza, jako organu gospodarujacego mieniem
komunalnym (art. 30 ust. 2 pkt 3 ustawy o samorzadzie gminnym). Nadto, nalezy podkresli¢, iz zaden inny
przepis ustawowy nie zawiera upowaznienia do regulowania tej materii w przedmiotowym akcie.

Podsumowujac, ustanawiajagc w oparciu o art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy o samorzadzie gminnym akt prawa
miejscowego organ stanowigcy gminy jest ograniczony obowigzujacym porzadkiem prawnym, ktorego
nie moze w sposob dowolny narusza¢ lub modyfikowaé. Normy prawa miejscowego musza bowiem Scisle
miesci¢ si¢ w granicach ustawowej delegacji, ktora w tym przypadku nie upowaznia do odstgpstw od
przepiséw ogolnie obowigzujacych (wyrok Il Sa/Wr 3/22 z 7 lipca 2022 WSA w Warszawie



Dziennik Urzgdowy Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego  —4 — Poz. 3620

Majac na uwadze powyzsze rozstrzygnigto, jak na wstepie.

Od niniejszego rozstrzygniecia przysluguje prawo wniesienia, za poSrednictwem Wojewody
Warminsko-Mazurskiego, skargi do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Olsztynie w terminie
30 dni od daty jego otrzymania.

wz. Wojewody Warminsko-Mazurskiego
Mateusz Szauer
I Wicewojewoda Warminsko-Mazurski
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