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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN.4131.279.2024
WOJEWODY WARMINSKO-MAZURSKIEGO

z dnia 23 lipca 2024 r.

Drziatajac na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy zdnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
72024 r., poz. 609, z p6zn. zm.) stwierdzam niewazno$¢ zalacznika do uchwaty Nr V/45/2024 Rady Miejskiej
w Itawie z dnia 10 lipca 2024 r. zmieniajacej uchwale w sprawie ustalenia cen iulg za ustugi przewozowe
srodkami komunikacji miejskiej w Itawie w czgéci dotyczacej tabeli pt. ,,Optaty specjalne”.

Uzasadnienie

Uchwala, o ktorej mowa we wstepie Rada Miejska w Itawie, dziatajac na podstawie art. 50a ust. 1, art. 50b
ustawy z dnia 16 grudnia 2010 r. o publicznym transporcie zbiorowym (Dz. U. z 2023 r., poz. 2778) oraz
art. 34a ustawy z dnia 15 listopada 1984 r. - Prawo przewozowe (Dz. U. z 2020 r., poz. 8 z pdzn. zm.) zmienita

wlasng uchwale nr XIX/215/2020 zdnia 15 kwietnia 2020 r. w sprawie ustalenia cen iulg za ushugi
przewozowe $rodkami komunikacji miejskiej w [tawie, poprzez nadanie nowego brzmienia zalacznikowi nr 1.

Uchwala organowi nadzoru zostala doreczona w dniu 16 lipca 2024 r.

W zalaczniku do przedmiotowej uchwaty w formie tabelarycznej, Rada Miejska w Itawie ustalila optaty
specjalne za:

- przejazd bez odpowiedniego dokumentu przewozu (brak biletu) - optata podstawowa 400 zt, oplata w ciagu
7 dni — 320 zl oraz optate manipulacyjna w kwocie 40 zi,

- przejazd bez waznego dokumentu po$wiadczajacego uprawnienia do bezplatnego lub ulgowego przejazdu -
optata podstawowa 200 zt, optata w ciggu 7 dni - 160 zt oraz optate manipulacyjng w kwocie 20 zt,

- naruszenie przepisOw o przewozie zwierzat - optata podstawowa 200 zt, optata w ciagu 7 dni - 160 zl,

- spowodowanie przez podréznego zatrzymania lub zmiany trasy transportu bez uzasadnionej przyczyny optata
podstawowa 750 zt, optata w ciagu 7 dni - 600 zi.

Stosownie do tresci art. 15 ust. 1 pkt 10 ustawy o publicznym transporcie zbiorowym organizowanie
publicznego transportu zbiorowego polega w szczegdlnosci na ustalaniu optat za przewdz oraz innych opfat,
o ktérych mowa w ustawie - Prawo przewozowe, za ustuge swiadczong przez operatora w zakresie publicznego
transportu zbiorowego. Przepis art. 50a ust. 1 ustawy o publicznym transporcie zbiorowym stanowi natomiast,
ze rada gminy moze ustala¢ ceny za ustugi przewozowe w publicznym transporcie zbiorowym w zakresie
zadania o charakterze uzytecznos$ci publicznej w gminnych przewozach pasazerskich. W miescie stotecznym
Warszawie uprawnienia te przystuguja Radzie Warszawy. Zgodnie za$ z tre$cig art. 34a ust. 1 ustawy z dnia
15 listopada 1984 r. - Prawo przewozowe minister wlasciwy do spraw transportu w porozumieniu

z ministrem wtasciwym do spraw zeglugi srodladowej okresla, w drodze rozporzadzenia:

1) spos6b ustalania wysokosci optat dodatkowych pobieranych w razie:

a) braku odpowiedniego dokumentu przewozu,

b) braku waznego dokumentu poswiadczajacego uprawnienie do bezptatnego albo ulgowego przejazdu,
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¢) niezaplacenia nalezno$ci za zabrane ze sobg do $rodka przewozu rzeczy lub zwierzgta albo naruszenia
przepiséw o ich przewozie,

d) spowodowania, bez uzasadnionej przyczyny, zatrzymania lub zmiany trasy §rodka transportu

- majac na uwadze zrdéznicowanie wysokosci optat dodatkowych w zalezno$ci od strat poniesionych przez
przewoznika i powodu natozenia optaty dodatkowe;;

2) sposob ustalania wysokosci przystugujace] przewoznikowi optaty manipulacyjnej, majac na uwadze
ponoszone koszty czynnos$ci zwigzanych ze zwrotem lub umorzeniem optaty dodatkowe;.

Ponadto w art. 34 ust. 2 ww. ustawy, wskazano, ze w odniesieniu do gminnego, powiatowego
1 wojewodzkiego regularnego przewozu osédb, przepisy, o ktérych mowa w ust. 1, okres$laja odpowiednio rada
gminy, rada powiatu albo sejmik wojewddztwa, a w miescie stolecznym Warszawie - Rada miasta stolecznego
Warszawy.

Z analizy powyzszego wynika, ze upowaznienie z art. 34a ustawy - Prawo przewozowe obejmuje wytacznie
wydanie przepisow okreslajacych sposob ustalania wysokos$ci oplat dodatkowych i optat manipulacyjnych,
natomiast brak jest podstaw do okreslania w uchwalach organdow stanowigcych jednostek samorzadu
terytorialnego ich wysokosci. (Patrz wyroki Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 17 marca 2016r.,
sygn. akt: 1T GSK 2232/14; z dnia 15 stycznia 2020 r., sygn. akt: I GSK 1579/18).

W kwestionowanej czgsci zalacznika do przedmiotowej uchwaly Rada Miejska w Itawie nie okreslita
sposobu ustalania wysokosci optat wskazanych w art. 34a ust. 1 ustawy z dnia 15 listopada 1984 r., lecz ich
konkretng wysoko$¢. W ocenie organu nadzoru, Rada Miejska w Itawie, ustalajac kwotowo wysoko$¢ optat
dodatkowych (nazywajac je wadliwie optatami specjalnymi), przekroczyla upowaznienie ustawowe wynikajace
z art. 15 ust. 1 pkt 10 ustawy o publicznym transporcie zbiorowym w zw. zart. 34a ust. 1 ustawy Prawo
przewozowe, co skutkuje koniecznos$cia stwierdzenia niewaznos$ci przedmiotowej uchwaty w czesci wskazanej
W sentencji niniejszego rozstrzygnigcia nadzorczego.

Bioragc powyzsze pod uwage, orzeczono jak na wstepie.

Od niniejszego rozstrzygniecia przysluguje prawo wniesienia, za posrednictwem Wojewody, skargi do
Wojewoddzkiego Sadu Administracyjnego w Olsztynie w terminie 30 dni od daty jego doreczenia.

wz. Wojewody Warminsko-Mazurskiego
Mateusz Szauer
I Wicewojewoda Warminsko-Mazurski
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