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UCHWALA NR 0102-331/24
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W OLSZTYNIE
z dnia 15 lipca 2024 r.

w sprawie badania zgodnosci z prawem uchwaty Nr V1/34/2024 Rady Miejskiej w Dobrym Miescie z dnia
9 lipca 2024 r. w sprawie okre$lenia zasad udzielania dotacji celowej z budzetu Gminy Dobre Miasto na prace
konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytkach wpisanych do rejestru zabytkéow lub
znajdujacych si¢ w gminnej ewidencji zabytkow.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie

na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1, w zwigzku zart. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z2023r. poz. 1325) oraz art. 91 ust. 113 ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2024 r. poz. 609 ze zm.)

uchwala co nastepuje:

stwierdza si¢ niewazno$¢ § 9uchwaly Nr VI/34/2024 Rady Miejskiej w Dobrym Miescie z dnia
9 lipca 2024 r. w sprawie okre$lenia zasad udzielania dotacji celowej z budzetu Gminy Dobre Miasto na prace
konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytkach wpisanych do rejestru zabytkow lub
znajdujacych si¢ w gminnej ewidencji zabytkow.

Uzasadnienie

W dniu 9 lipca 2024 r. Rada Miejska w Dobrym Miescie podjela uchwale Nr VI1/34/2024 w sprawie
okreslenia zasad udzielania dotacji celowej z budzetu Gminy Dobre Miasto na prace konserwatorskie,
restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytkach wpisanych do rejestru zabytkow lub znajdujacych sie
w gminnej ewidencji zabytkow.

W dniu 9 lipca 2024 r. przedmiotowa uchwata wplyngta do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie,
celem zbadania jej postanowien pod wzglgdem zgodnosci zprawem. Pismem zdnia 9 lipca 2024 r.
zawiadomiono Gming¢ Dobre Miasto, iz uchwala bedzie rozpatrywana na posiedzeniu Kolegium Regionalne;j
Izby Obrachunkowej w Olsztynie (dalej: Kolegium Izby) w dniu 15 lipca 2024 r.

Zgodnie z art. 18 ust. 3 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych w posiedzeniu Kolegium Izby ma
prawo uczestniczy¢ przedstawiciel podmiotu, ktérego sprawa jest rozpatrywana. Przedstawiciel Gminy Dobre
Miasto nie uczestniczyt w posiedzeniu Kolegium Izby.

Zgodnie z art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, orzekanie o niewaznoS$ci
uchwat i zarzadzen, w sprawach wymienionych w art. 11 ust. 1 wyzej wymienionej ustawy, zastrzezono dla
kolegium regionalnej izby obrachunkowe;j. Art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych
stanowi, ze wlasciwo$¢ rzeczowa regionalnych izb obrachunkowych obejmuje uchwaly i zarzadzenia
podejmowane przez organy jednostek samorzadu terytorialnego w sprawach w sprawach zasad i zakresu
przyznawania dotacji z budzetu jednostki samorzadu terytorialnego.

W § 9 badanej uchwaty Rada Miejska w Dobrym Miescie zapisata "Traci moc uchwata Nr IV/16/2024 Rady
Miejskiej w Dobrym Miescie z dnia 17 czerwca 2024 r. w sprawie okre$lenia zasad udzielania dotacji celowe;j
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z budzetu Gminy Dobre Miasto na prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowalne przy zabytkach
wpisanych do rejestru zabytkoéw lub znajdujacych si¢ w gminnej ewidencji zabytkow."

Kolegium Izby zauwaza, iz na posiedzeniu Kolegium Izby w dniu 3 lipca 2024 r. badana byta uchwata
Nr 1V/16/2024 Rady Miejskiej w Dobrym Miescie z dnia 17 czerwca 2024 r. w sprawie okreslenia zasad
udzielania dotacji celowej z budzetu Gminy Dobre Miasto na prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty
budowalne przy zabytkach wpisanych do rejestru zabytkéw lub znajdujacych si¢ w gminnej ewidencji
zabytkow i1 Kolegium Izby stwierdzito niewazno$¢ ww. uchwaty.

Kolegium Izby uwaza, ze utrata mocy obowigzujacej uchwaty jednostki samorzadu terytorialnego,
wynikajagca np. zjego uchylenia, oznacza wyeliminowanie tego aktu z obrotu prawnego ze skutkiem na
przysztos¢ (ex nunc). Natomiast Kolegium Izby w postgpowaniu nadzorczym dotyczacym stwierdzenia
niewaznosci aktu prawa miejscowego wiladne jest stwierdzi¢ niewazno$¢ tego aktu, lub jego czesci co
powoduje, ze od samego poczatku (ex tunc) akt ten nie byt zdolny do wywotania skutku prawnego.
W pierwszym z podanych przypadkow przepisy uchwaty od daty jej podjecia do daty utraty przez nia mocy
obowigzujacej traktowane by¢ musza jako istniejace i wigzace, a wigc moga byC¢ stosowane do sytuacji
poprzedzajacych ich wyeliminowanie z obrotu prawnego i oddziatywac na sytuacj¢ prawng podmiotow, ktore
zobowigzane byly do ich przestrzegania. Natomiast stwierdzenie niewazno$ci uchwaty lub jej czesci przez
Kolegium Izby przesadza o jej wadliwosci od chwili podjecia - wowczas uchwale takg nalezy traktowacé tak,
jakby nigdy nie zostala podjeta. Powyzszy poglad jest powszechnie uznawany w sadownictwie
administracyjnym oraz doktrynie.

Wobec powyzszego brak jest podstaw prawnych do stanowienia przez Gming Dobre Miasto § 9 o utracie
mocy uchwaty, ktorej wczesniej Kolegium Izby stwierdzito niewaznosc.

Analiza przepisow art. 171 Konstytucji  RP, art. 11 ust. 1 pkt 5 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych, art. 90 ust. 2, art. 91 ust. 1 i ust. 4 ustawy o samorzadzie gminnym, prowadzi do wniosku, ze
istniejag dwa rodzaje wad uchwal w postaci "nieistotnego naruszenia prawa" oraz "sprzecznosci z prawem",
ktéra obejmuje, naruszenia prawa o charakterze istotnym. Przy czym, za nieistotne naruszenia prawa uznaje si¢
naruszenia drobne, niedotyczace istoty zagadnienia, a zatem beda to takie naruszenia prawa, jak btad lub
niescisto$¢ prawna niemajgca wptywu na materialng tres¢ uchwaly. Natomiast do kategorii istotnych naruszen
nalezy zaliczy¢ naruszenia znaczace, wpltywajace na tres$¢ uchwaly, dotyczace meritum sprawy, jak np.
naruszenie przepisow wyznaczajacych kompetencje do podejmowania uchwal, przepiséw podstawy prawne;j
podejmowanych uchwal, przepisow ustrojowych, przepisOw prawa materialnego - przez wadliwa ich
wyktadnig - oraz przepiséw regulujacych procedure podejmowania uchwat.

Zgodnie z uksztalttowana linia orzecznicza Naczelnego Sadu Administracyjnego przyja¢ nalezy, iz do
rodzajow naruszen przepisow skutkujacych niewaznosciag uchwaty organéw jednostek samorzadu
terytorialnego (lub jej czeSci) zaliczy¢ nalezy naruszenia: przepisOw wyznaczajacych kompetencje do
podejmowania uchwat, podstawy prawnej podejmowania uchwatl, przepisOw prawa ustrojowego, przepisow
prawa materialnego - przez wadliwg ich wykladnie - oraz przepiséw regulujacych procedure podejmowania
uchwal (np. wyrok NSA z 11 lutego 1998 r. sygn. Il SA/Wr 1459/97).

Wobec powyzszego Kolegium Izby postanowito, jak w sentencji.

Na niniejszq uchwate Kolegium RIO w Olsztynie przystuguje prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego
Sgdu Administracyjnego w Olsztynie, w terminie 30 dni od daty jej otrzymania, za posrednictwem tutejszej Izby.

Zastepca Prezesa

Janusz Facon
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