DZIENNIK URZEDOWY

WOJEWODZTWA WARMINSKO-MAZURSKIEGO

Olsztyn, dnia czwartek, 25 lipca 2024 r.  podpisany przez:

Magdalena Madejska
Data: 25.07.2024 09:04:48

Poz. 3590

UCHWALA NR 0102-328/24
KOLEGIUM REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ W OLSZTYNIE
z dnia 15 lipca 2024 r.

w sprawie badania zgodno$ci zprawem Uchwaly Nrlll/19/24 Rady Powiatu Braniewskiego z dnia
21 czerwca 2024 r. w sprawie upowaznienia Zarzadu Powiatu Braniewskiego do dokonywania zmian w uchwale
budzetowej oraz w wieloletniej prognozie finansowej Powiatu Braniewskiego w celu realizacji zadan
zwigzanych z pomocg obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie

na podstawie art. 18 ust. 1 pkt1 wzwigzku zart. 11 ust. 1 pkt2 ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. 2023 r. poz. 1325) oraz art. 79 ust. 1 i 3 ustawy z dnia Sczerwca
1998 r. 0 samorzadzie powiatowym (Dz. U. z 2024 r., poz. 107)

uchwala, co nastepuje:

stwierdza si¢ niewazno$¢ Uchwaty Nr I1I/19/24 Rady Powiatu Braniewskiego z dnia 21 czerwca 2024 r.
w sprawie upowaznienia Zarzadu Powiatu Braniewskiego do dokonywania zmian w uchwale budzetowej oraz
w wieloletniej prognozie finansowej Powiatu Braniewskiego w celu realizacji zadan zwigzanych z pomoca
obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa.

Uzasadnienie

W dniu 21 czerwca 2024 r. Rada Powiatu Braniewskiego podjeta uchwale Nrl1ll/19/24 w sprawie
upowaznienia Zarzadu Powiatu Braniewskiego do dokonywania zmian w uchwale budzetowej oraz
w wieloletniej prognozie finansowej Powiatu Braniewskiego w celu realizacji zadan zwigzanych z pomoca
obywatelom Ukrainy w zwiazku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa.

W dniu 4 lipca 2024 r. przedmiotowa uchwata wptyn¢ta do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie,
celem zbadania jej postanowien pod wzglegdem zgodno$ci z prawem. Pismem zdnia 9 lipca 2024 r.
zawiadomiono Powiat Braniewski, iz przedmiotowa uchwata bedzie rozpatrywana na posiedzeniu Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Olsztynie (dalej: Kolegium Izby) w dniu 15 lipca 2024 .

Zgodnie z art. 18 ust. 3 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych, w posiedzeniu Kolegium ma prawo
uczestniczy¢ przedstawiciel podmiotu, ktérego sprawa jest rozpatrywana. Przedstawiciel Powiatu Braniewskiego
nie uczestniczyl w posiedzeniu Kolegium Izby. Zgodnie z art. 18 ust. 1 pkt 1 ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych, orzekanie o niewaznosci uchwat i zarzadzen, w sprawach wymienionych w art. 11 ust. 1 wyzej
wymienionej ustawy, zastrzezono dla kolegium regionalnej izby obrachunkowej. Przepis art. 11 ust. 1 pkt 2
ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych stanowi, ze wlasciwos¢ rzeczowa regionalnych izb
obrachunkowych obejmuje uchwaly izarzadzenia podejmowane przez organy jednostek samorzadu
terytorialnego w sprawach budzetu i jego zmian.

Kolegium Izby, badajagc przedmiotowa uchwate stwierdzito iz uchwala reguluje kwestie zwigzane
z upowaznieniem Zarzadu Powiatu Braniewskiego do dokonywania zmian w uchwale budzetowej oraz
w wieloletniej prognozie finansowej Powiatu Braniewskiego w celu realizacji zadan zwigzanych z pomocg
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obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa. T¢ samg kwesti¢ reguluje
rowniez uchwata podjeta przez Rade Powiatu Braniewskiego w dniu 25 stycznia 2023 r. Nr XLIII/288/23
w sprawie upowaznienia Zarzadu Powiatu Braniewskiego do dokonywania zmian w uchwale budzetowej oraz
w wieloletniej prognozie finansowej Powiatu Braniewskiego w celu realizacji zadan zwigzanych z pomoca
obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa. Kolegium Izby wskazuje iz
w uchwale z 25 stycznia 2023 r. nie wskazano terminu jej obowigzywania, a wigc nalezy rozumie¢, iz jest to stale
upowaznienie nie ograniczone rokiem budzetowym. W uchwale z dnia 21 czerwca 2024 r. nie zamieszczono
klauzuli o utracie mocy przez poprzednig uchwate.

Przyjete w rozporzadzeniu prezesa Rady Ministréw z 20 czerwca 2002 r. zasady techniki prawodawczej
(Dz. U. nr 160, poz. 283) w § 14 ust. 3 oraz w § 39 ust. 1 w zwiazku z § 143 wprowadzaja zasadg, ze jezeli
ustawa (uchwata) reguluje dziedzine spraw uprzednio unormowang przez inng ustawe (uchwale), to ustawa
(uchwata) ta powinna zawiera¢ takze przepisy przejsciowe lub dostosowujace oraz przepisy uchylajace.

Oznacza to, ze jesli dany akt zawiera normy dotyczace kwestii juz wezesniej uregulowanych, to musi oprocz
przepisow merytorycznych zawiera¢ przepisy, ktore uporzadkujg stan prawny w ten sposob, by jednoczesnie
nie obowigzywaly przepisy zawierajagce normy wzajemnie sprzeczne lub wczesniej okres§lone.

Zgodnie z uksztaltowana linig orzecznicza sadéw administracyjnych, przyjac nalezy, iz do rodzajow naruszen
przepisow skutkujacych niewaznoscig uchwaty badz zarzadzen organéw jednostek samorzadu terytorialnego
(lub jej czgsci) zaliczy¢ nalezy naruszenia: przepisow wyznaczajacych kompetencje do podejmowania uchwat,
podstawy prawnej podejmowania uchwal, przepisOw prawa ustrojowego, przepisOw prawa materialnego — przez
wadliwg ich wyktadni¢ - oraz przepisow regulujacych procedur¢ podejmowania uchwal (np. wyrok NSA
z 11 lutego 1998 r. sygn. II SA/Wr 1459/97).

Wobec powyzszego Kolegium Izby postanowilo jak w sentencji.
Na niniejszq uchwate Kolegium RIO w Olsztynie przystuguje prawo wniesienia skargi do Wojewodzkiego Sqdu
Administracyjnego w Olsztynie, w terminie 30 dni od daty jej otrzymania, za posrednictwem tutejszej Izby.

Zastepca Prezesa
Janusz Facon
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