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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN.4131.262.2024
WOJEWODY WARMINSKO-MAZURSKIEGO

z dnia 4 lipca 2024 1.

Dziatajac na podstawie art. 91 ust 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2024 r.,
poz. 609, zpdzn. zm.), stwierdzam niewazno$¢ uchwaly Nr 1V/27/24 Rady Miasta Dzialdowo z dnia
19 czerwca 2024 r. w sprawie ustalenia czasu bezplatnego nauczania, wychowania i opieki oraz okreslenia
wysokos$ci optat za korzystanie z wychowania przedszkolnego ucznidéw objetych wychowaniem przedszkolnym
w przedszkolach publicznych prowadzonych przez Gming - Miasto Dzialdowo w cze$ci dotyczacej § 5.

Uzasadnienie

Uchwata, o ktorej mowa na wstepie, Rada Miasta Dzialdowo, powotujac si¢ art.7 ust.1 pkt 8 i art.18 ust. 2
pkt 15 ustawy o samorzadzie gminnym, art. 52 ust. 1 pkt 1 oraz ust. 2-3, 719 ustawy z dnia 27 pazdziernika
2017 r. o finansowaniu zadan o$wiatowych (Dz. U. z 2024 r., poz. 754, z p6zn. zm.), w zwigzku z obwieszczeniem
Ministra Edukacji i Nauki z dnia 27 lutego 2024 r. w sprawie wysokosci wskaznika waloryzacji oraz maksymalnej
wysokosci oplaty za korzystanie z wychowania przedszkolnego (P.M. 2024 r., poz. 174) oraz art. 13 ust. 1 pkt 2
ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. - Prawo o$wiatowe (Dz. U. z 2024 r., poz. 737 z p6zn. zm.), okreslita czas
bezptatnego nauczania, wychowania i opieki oraz wysoko$¢ optat za korzystanie z wychowania przedszkolnego
ucznidw objetych wychowaniem przedszkolnym w przedszkolach publicznych prowadzonych przez Gming-
Miasto Dziatdowo.

Zdaniem organu nadzoru, przedmiotowa uchwata, wczeSci wskazanej w sentencji rozstrzygniecia
nadzorczego, w sposob razacy narusza obowigzujacy porzadek prawny.

W mysl art. 52 ust. 1 pkt 11 ust. 3 ustawy o finansowaniu zadan o§wiatowych, rada gminy okresla wysokos¢
optat za korzystanie z wychowania przedszkolnego, uczniow objetych wychowaniem przedszkolnym do konca
roku szkolnego, w roku kalendarzowym, w ktorym konczg 6 lat, w prowadzonych przez gmine, publicznych
przedszkolach i oddziatach przedszkolnych, w publicznych szkotach podstawowych, w czasie przekraczajacym
wymiar zajec, o ktorych mowa w art. 13 ust. 1 pkt 2 ustawy - Prawo o$wiatowe. Wysokos¢ optaty, o ktdrej mowa
w ust. 1, nie moze by¢ wyzsza niz 1 zt za kazda rozpoczeta godzine faktycznego pobytu dziecka w przedszkolu,
oddziale przedszkolnym w szkole podstawowej oraz innej formie wychowania przedszkolnego. Natomiast
zgodnie z ust. 2 ww. art. 52 ustawy, rada gminy moze okresli¢ warunki czesciowego lub catkowitego zwolnienia
z optat, o ktéorych mowa w ust. 1.

Uchwata, podejmowana na podstawie ww. przepisow ustawy, jest aktem prawa miejscowego, co oznacza
ze obowiazuja ja rygory przewidziane dla aktow normatywnych, powszechnie obowiagzujacych na obszarze
dziatania organéw, ktore je ustanowily. W konsekwencji postanowienia tej uchwaly w szczego6lnosci: nie moga
wykracza¢ poza zakres ustawowego upowaznienia do jej wydania, by¢ niezgodne z innymi powszechnie
obowigzujagcymi przepisami prawa ani powtarza¢ regulacji w tych przepisach zawartych. Naruszenie
ktoregokolwiek z wymienionych wymogoéw, skutkuje niewazno$cig wadliwego postanowienia uchwaty. Tego
rodzaju wady legislacyjne, w utrwalonym orzecznictwie sgdow administracyjnych, sg traktowane jako przypadki
istotnego naruszenia prawa (patrz wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z 30 wrze$nia 2009 r., sygn.
akt I OSK 1077/09).
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Majac powyzsze na uwadze, konieczne jest zakwestionowanie § 5 uchwaly, w ktorym postanowiono,
ze upowaznia si¢ dyrektorow Zespolow Placowek Oswiatowych do udzielenia zwolnien z optat, o ktérych
mowa w § 3.

Uzasadniajgc ww. stanowisko wskazaé trzeba, ze w mys$l art. 52 ust. 9 ustawy stanowi, Ze organ prowadzacy
publiczne przedszkole, szkote podstawowa =z oddziatami przedszkolnymi iinng forme¢ wychowania
przedszkolnego, niepubliczne przedszkole, o ktérym mowa w art. 17 ust. 1, niepubliczng szkot¢ podstawowg
z oddzialami przedszkolnymi, o ktorej mowa w art. 19 ust. 1, lub niepubliczng inng form¢ wychowania
przedszkolnego, o ktorej mowa w art. 21 ust. 1, zwalnia rodzicow w catosci lub w cze$ci z optat za korzystanie
z wychowania przedszkolnego, na warunkach okre§lonych przez rade gminy na podstawie ust. 2. Organ
prowadzacy moze upowazni¢ do udzielania tych zwolnien odpowiednio dyrektora przedszkola lub szkoty
podstawowe;.

Nadmieni¢ nalezy w tym miejscu, ze w art. 2 pkt 15 ustawy o finansowaniu zadan o§wiatowych, zdefiniowano
pojecie ,,organ prowadzacy”, przez ktore nalezy rozumie¢ ministra, jednostke samorzadu terytorialnego, osobe
prawng niebedaca jednostka samorzadu terytorialnego oraz osobe fizyczng prowadzacych przedszkole, inng
forme¢ wychowania przedszkolnego, szkote lub placowke.

Ustawodawca nie wskazal bezposrednio, ktory z organdéw gminy, tj. rada jako organ uchwatodawczy, czy tez
wojt jako organ wykonawczy jest w tym przypadku uprawniony do realizowania zadan z art. 52 ust. 9 ustawy.

Wyktadnia przepisu art. 52 ustawy, w tym jej ust. 2 i ust. 9, wskazuje jednakze, iz ustawodawca wprowadzit
rozroznienie kompetencji organu prowadzacego publiczne przedszkole oraz rady gminy. W przepisach art. 52
ust. 1 i ust. 2 ustawy ustalil wlasciwos¢ rady gminy - jako jej organu stanowigcego, za$§ w art. 52 ust. 9 ustawy
wyraznie wskazal, ze zwalnianie rodzicow w catosci lub w czeéci z optat oraz udzielanie upowaznienia
do dziatania w tym zakresie, nalezy do kompetenc;ji ,,organu prowadzacego” publiczne przedszkole.

Oznacza to, ze zgodnie z art. 52 ust. 2 ustawy o finansowaniu zadan o$wiatowych rada gminy uchwala
warunki zwolnienia z oplaty, a kompetencje okre§lone w art. 52 ust. 9 tejze ustawy - w przedmiocie zwalniania
rodzicow z oplat oraz udzielania w tym zakresie stosowanego upowaznienia dyrektora przedszkola lub szkoty
podstawowej, naleza do kompetencji organu wykonawczego gminy (patrz podobnie wyrok Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Opolu z dnia 12 wrzesnia 2019 r., sygn. akt Il SA/Op 221/19 oraz wyrok Wojewddzkiego
Sadu Administracyjnego w Opolu z dnia 14 maja 2019 r., sygn. akt 11 SA/Op 153/19).

Majac na uwadze powyzsze rozstrzygnieto, jak na wstepie.

Od niniejszego rozstrzygniecia przysluguje prawo wniesienia, za poSrednictwem Wojewody
Warminsko-Mazurskiego, skargi do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Olsztynie w terminie
30 dni od daty jego otrzymania.

wz. Wojewody Warminsko-Mazurskiego
Mateusz Szauer
I Wicewojewoda Warminsko-Mazurski
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