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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR PN.4131.261.2024
WOJEWODY WARMINSKO-MAZURSKIEGO

z dnia 4 lipca 2024 1.

Dziatajac na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2024 r.
poz. 609 ze zm.) stwierdzam niewaznos$¢ zatacznika do uchwaty Nr 11/13/2024 Rady Gminy Purda z dnia 28 maja
2024 r. w sprawie trybu powotywania cztonkow Gminnej Rady Dziatalnosci Pozytku Publicznego w Purdzie
oraz organizacji i trybu jej dziatania w cze$ci dotyczacej:

-§ 3ust. 1,
-§4ust. 1,
- § 4 ust. 5-7,
-§ 7 ust. 2,
- § 7 ust. 4-5,
-89,
-§ 10.
Uzasadnienie

W zataczniku do uchwaty, o ktorej mowa na wstepie, Rada Gminy Purda, powotujac si¢ na art. 18 ust. 2 pkt 15
ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym w zwigzku z art. 41g ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r.
o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U. 22023 r., poz. 571), uchwalita tryb powotywania
cztonkow Gminnej Rady Dziatalnosci Pozytku Publicznego w Purdzie oraz organizacj¢ i tryb jej dzialania.

Uchwata zostata przedtozona organowi nadzoru w dniu 7 czerwca 2024 r.

W ocenie organu nadzoru przedmiotowa uchwata, w czedci wskazanej w sentencji rozstrzygniecia
nadzorczego, zostata podjeta z razagcym naruszeniem prawa.

Zgodnie zart. 41g ust. 1 ustawy, organ stanowigcy odpowiednio powiatu lub gminy okresli, w drodze
uchwaty, tryb powotywania cztonkow oraz organizacje i tryb dzialania odpowiednio Rady Powiatowej lub Rady
Gminnej, bioragc pod uwagg potrzebe zapewnienia reprezentatywnosci organizacji pozarzadowych oraz
podmiotow, o ktorych mowa w art. 3 ust. 3, terminy i sposob zglaszania kandydatur na cztonkow Rady
Powiatowej lub Rady Gminnej oraz potrzebg zapewnienia sprawnego funkcjonowania tych Rad.

Analiza poje¢ uzytych przez ustawodawce w powolanym przepisie ustawy prowadzi do wniosku, ze uchwata
podjeta na podstawie art. 41g ustawy powinna okreslac:

a) tryb powotywania cztonkow rady dziatalno$ci pozytku publicznego,
b) jej organizacj¢ oraz

¢) tryb dziatania.
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Organ stanowiacy ustalajac powyzsze kwestie zobowigzany jest do uwzglednienia potrzeby zapewnienia
reprezentatywnosci organizacji pozarzadowych oraz podmiotdéw, o ktorych mowa w art. 3 ust. 3, terminow
1 sposobow zglaszania kandydatur na cztonkéw Rady oraz potrzeby zapewnienia jej sprawnego funkcjonowania.

Organ nadzoru podkresla, iz przedmiotowa uchwata stanowi akt prawa miejscowego (por. wyrok WSA
w Gdansku z dnia 31 stycznia 2013 r., III SA/Gd 713/12, wyrok NSA z dnia 10 wrzesnia 2013 r., II OSK
1152/13, publ. Centralna Baza Orzeczen Sadéw Administracyjnych), a organ wykonujacy kompetencje
prawodawcy zawarta w upowaznieniu ustawowym, jest obowigzany dziata¢ S$cisle w granicach tego
upowaznienia. W panstwie prawa organy wladzy publicznej dziataja w granicach ina podstawie prawa.
Z konstytucyjnej zasady praworzadno$ci wynika, ze zadania i kompetencje, sposob ich wykonania oraz wigzi
miedzy podmiotami administracji publicznej sg uregulowane prawnie. Organ stanowigcy jednostki samorzadu
terytorialnego, realizujac przystugujace mu kompetencje powinien $cisle uwzglednia¢ wytyczne zawarte
w upowaznieniu ustawowym. Przekroczenie kompetencji lub jej niewypetnienie przez rade przy podejmowaniu
ww. uchwaly powinno by¢ traktowane jako istotne naruszenie prawa, skutkujace niewaznoscig uchwaty
odpowiednio: w zakresie, w ktérym przekroczono przyznane kompetencje albo w catosci.

Jako wykraczajace poza upowaznienie zawarte w normie kompetencyjnej nalezy uzna¢ uregulowania
zawarte w § 3 ust. 1 zalacznika do uchwaty, okre$lajace sktad Gminnej Rady. Zgodnie z przytoczong regulacja,
w sktad Rady wchodzi o$mioro cztonkow, sposrod: przedstawicieli organu stanowigcego gminy — dwoch
cztonkow; przedstawiciele organizacji pozarzadowych oraz podmiotow wymienionych wart. 3 ust. 3 ustawy
z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalno$ci pozytku publicznego i o wolontariacie zwanych dalej ,,organizacjami,”
prowadzacymi dziatalno$¢ na terenie gminy Purda — czworo cztonkow.

Przepis art. 41f ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie stanowi, ze " (...) Rada Gminna
sktada sie z: 1) przedstawicieli organu stanowiacego (...) gminy; 2) przedstawicieli organu wykonawczego (...)
gminy; 3) przedstawicieli organizacji pozarzadowych oraz podmiotow wymienionych w art.3 ust. 3,
prowadzacych dziatalno$¢ na terenie (...) gminy, stanowigcych co najmniej potowe cztonkow".

Nie przyznaje przy tym radzie gminy prawa okreslania liczebnosci Rady Gminnej, w tym liczby
przedstawicieli poszczegolnych organdéw i podmiotdw, co uczyniono w § 3 ust. 1 zalacznika do uchwaty.

Zgodnie z art. 41e ust. 1 ustawy Rade Gminng tworzy organ wykonawczy wiasciwej jednostki samorzadu
terytorialnego. Zatem to organ wykonawczy okresla¢ bedzie - w oparciu o zasady ustalone w art. 41f ustawy -
sktad osobowy Rady Gminnej. Organ stanowigcy gminy nie moze wkracza¢ w zakres kompetencji organu
wykonawczego, a kazde takie dziatanie jest istotnym naruszeniem prawa.

Z tego samego powodu, jako wadliwe nalezy zakwalifikowa¢ zamieszczone w dalszej czeSci zatgcznika do
uchwaty przepisy § 4 ust. 5-7 oraz § 7 ust. 2 i ust. 4-5 okreslajace liczbe kandydatéw zgtaszanych na cztonkow
Gminnej Rady.

W § 4 ust. 1 zalgcznika do uchwaty, Rada Gminy Purda okres$lita warunki jakie musi spelnia¢ kandydat na
cztonka Rady. Doszto w tym przypadku do przekroczenia zakresu upowaznienia zawartego w art. 41g ustawy
z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie. Regulacja ta nie miesci si¢
bowiem w zakresie pojeciowym "trybu powolywania", ani "organizacji i trybu dziatania" Gminnej Rady.
Organizacje pozarzadowe samodzielnie decydujg o tym, kto bedzie ich reprezentowac.

Zgodnie z§ 9 zalacznika do uchwaly za udzial w posiedzeniach Rady, czlonkowie nie otrzymuja
wynagrodzenia ani zwrotu kosztow. Przyjeta regulacja stanowi istotne naruszenie przepisu kompetencyjnego
z art. 41g ustawy, przekazujacego radzie gminy do uregulowania przedstawione wyzej kwestie zwigzane
z funkcjonowaniem Rady Dziatalnosci Pozytku Publicznego. Ustawa nie daje podstaw do wprowadzenia
w uchwale postanowienia dotyczacego zasad uczestnictwa poszczegolnych cztonkéw Rady w jej pracach. Taki
charakter ma za$ kwestionowana regulacja uchwaly. Zasady uczestnictwa poszczegdlnych cztonkdéw Rady w jej
pracach (w tym m.in. rozstrzyganie o wynagrodzeniu) nie sa tozsame, ani z trybem powolywania cztonkow,
z organizacja itrybem dzialania tej Rady, jak rowniez pozostaja poza zakresem pojeciowym termindw
i sposobow zglaszania kandydatur na cztonkow tego kolegialnego podmiotu. Ponadto nalezy zauwazyc, ze
sprawy zwigzane z pokryciem kosztow wykonywania zadan przez rade dziatalno$ci pozytku publicznego oraz
sprawy kosztow uczestnictwa w jej pracach zostaty przez ustawodawce uregulowane jedynie w odniesieniu do
Wojewodzkiej Rady Dziatalno$ci Pozytku Publicznego. Stanowi o tym art. 41b ust. 7 ustawy: "Zarzad
wojewddztwa pokrywa koszty przejazdow cztonkéw Rady Wojewodzkiej na warunkach okre§lonych
w przepisach wydanych na podstawie art. 775 § 2 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. - Kodeks pracy i koszty
ekspertyz zwigzanych z realizacjg zadan Rady Wojewodzkiej." W ustawie brak jest podobnych uregulowan
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dotyczacych Powiatowej i Gminnej Rady Dziatalnosci Pozytku Publicznego. Wobec braku tych uregulowan
dzialaniem prawnie niedopuszczalnym jest wyprowadzanie dla rady gminy na zasadzie analogii kompetencji
dotyczacych kwestii finansowania funkcjonowania Rady Gminnej, w sytuacji gdy ustawodawca przyznaje ja
wylacznie zarzadowi wojewodztwa tylko w odniesieniu do Rady Wojewodzkiej powotywanej przez marszatka
wojewddztwa.

W ocenie organu nadzoru, jako pozbawiong podstawy prawnej nalezy uzna¢ réwniez regulacje zawarta
w § 10 zatacznika do uchwaty, dotyczacg trybu odwotywania cztonkéw Gminnej Rady Dziatalnosci Pozytku
Publicznego w Purdzie. Powyzsza kwestia uregulowana zostata bowiem w art. 41g ust. 2 ustawy. Jak zauwazylt
WSA w Gdansku (w wyroku z dnia 31 stycznia 2013 r., sygn. akt IIIl SA/Gd 713/12): "Ustawodawca w przepisie
art. 41g ustawy przewidzial tryb powotywania cztonkéw Rady Pozytku Publicznego, nie przewidziat natomiast
trybu ich odwotywania. Brak jest zatem podstaw do przyznania Radzie Gminy kompetencji w tym zakresie. Jak
podniesiono juz w rozwazaniach, kompetencji organu nie mozna domniemywaé, a normy kompetencyjne
powinny by¢ interpretowane w sposob Scisty". Stanowisko to zostalo zaaprobowane przez Naczelny Sad
Administracyjny w wyroku z dnia 27 wrzes$nia 2013 r. (sygn. akt II OSK 1152/13). Rada gminy nie posiada
zatem kompetencji do stanowienia przepisOw wykraczajacych poza zakres upowaznienia ustawowego.

Majac na uwadze powyzsze, rozstrzygnieto jak w sentencji.

Od niniejszego rozstrzygnigcia przystuguje prawo wniesienia, za posrednictwem Wojewody Warminsko-
Mazurskiego, skargi do Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Olsztynie w terminie 30 dni od daty jego
otrzymania.

wz. Wojewody Warminsko-Mazurskiego
Mateusz Szauer
I Wicewojewoda Warminsko-Mazurski
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